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1 Inleiding  

1.1 De aanleiding 

Bij ingrepen en (ruimtelijke) ontwikkelingen in gemeentes is er al snel sprake 

van effecten op strikt beschermde soorten van de Flora en Faunawet. In de 

bebouwde kom gaat dit in het overgrote deel van de gevallen om 

vleermuissoorten en vogelsoorten, maar ook diversie vissen-, amfibieën-, 

reptielen-, vlinder-, libellen- overige insecten- en plantensoorten gelden als strikt 

beschermd1.  

 

Het proces van onderzoek en ontheffingverlening van de Flora- en faunawet 

(FFwet) vraagt veel tijd. Vaak wordt het proces in een gemeente in een groot 

aantal grotere en kleinere projecten na elkaar en gedeeltelijk parallel doorlopen. 

In veel gevallen vertraagt het benodigde ecologisch onderzoek het planproces2. 

Dit is inefficiënt vanuit het oogpunt van de doorlooptijd en de financiën.  

 

Maar evenzeer geldt voor veel soorten dat de zeggingskracht van het ecologisch 

onderzoek van de losse stukjes veel kleiner is dan van onderzoek over een groter 

oppervlak, terwijl bovendien de impact van – al dan niet cumulatieve – effecten 

op de staat van instandhouding van soorten moeilijker is in te schatten. 

Compenserende maatregelen gebaseerd op een ’overzicht van het voorkomen 

van soorten’ binnen een groter geheel, kunnen ecologisch en financieel 

effectiever zijn dan maatregelen binnen kleine losse plangebieden. 

 

Al sinds het begin van de inwerkingtreding van de FF-wet (zie bv. bijlage 3), 

wordt er daarom vanuit zowel soortspecialisten, ontheffingverleners of bevoegd 

gezag, adviserende ecologen, als initiatiefnemers, gestreefd naar de 

mogelijkheid te kunnen werken met een zogenaamde Gebiedsbrede, project-

overstijgende Ontheffing (GO), op basis van een proactief Soorten-Management-

Plan (SMP)3 (Achterkamp & Limpens 2004, Broekmeyer et al. 2015, Kaales 2014, 

Limpens et al. 2006, Ministerie van EZ 2014,). 

 

Het SMP is gebaseerd op een gerichte inventarisatie naar (de dragende 

structuren voor) de (strikt) beschermde soort(en) in het gebied van de 

ontheffing waarvoor de GO moet gelden. Voor soorten die een netwerk (Limpens 

& Schillemans 2014) binnen het plangebied gebruiken, zoals bv. vleermuizen, 

kan dit een inventarisatie van de dragende structuren van dit netwerk i.c. van 

die soorten zijn.  

Door uitvoering van het SMP, wordt er een zodanig proactief management 

gerealiseerd, gericht op de soort, én waar relevant, op de dragende structuren, 

dat de staat van instandhouding kan worden gegarandeerd. Kansen die proactief 

op de ene locatie worden benut, kunnen dan gelden als compensatie voor een 

project op een andere locatie. Dat gaat zowel om het creëren van bv. 

woonhabitat voor vleermuizen in nieuwbouw, op plekken waar er tot nog toe 

geen verblijfplaatsen waren (en dus geen juridische verplichting vanuit FFwet), 

                                         
1
 We gebruiken vaak vleermuizen in onze voorbeelden omdat wij over die soortengroep over veel expertise beschikken. De principes t.a.v. 

het werken met een SMP/GO gelden echter ook voor andere soorten.  
2
 De vertraging is overigens veelal het gevolg van het te laat behandelen van het ecologische aspect binnen het planproces.  

3
 Sommige gemeenten spreken van een biotoop-management-plan (BMP) in plaats van een SMP.  
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als om het waar mogelijk verbeteren of in ruime overmaat creëren van habitat 

op een plek waar de soort al aanwezig was (juridische verplichting vanuit FFwet 

plus wat er nog meer mogelijk is).  

De kosten voor maatregelen, zijn op het moment dat een kans zich 

voordoet (werk met werk maken), beduidend kleiner dan wanneer een maatregel 

projectgebonden moet worden gerealiseerd.  

Aangepaste manieren van werken, om verstoren tijdens broed- of 

kraamtijd, of slachtoffers tijdens ingrepen als kappen of slopen te voorkomen 

(mitigatie), zijn een vanzelfsprekend onderdeel van het SMP. Zo wordt voldaan 

aan de zorgplicht.  

 

Het bevoegd gezag/de ontheffingverleners werkt met een looptijd van de 

ontheffing (en het GO/SMP) van 10 jaar. De staat van instandhouding van 

soorten wordt gemonitord en ontwikkelingen, en het daardoor (eventueel) 

verloren, evenals de proactief nieuw gerealiseerde habitat, worden voortdurend 

beschreven en gerapporteerd.  

    

1.2 Probleemstelling 

Zowel het proces, de doorlooptijd, het onderzoek, de mitigatie- en compensatie, 

als het financiële aspect, worden onder het regiem van een SMP/GO efficiënter 

en effectiever. De staat van instandhouding van (strikt) beschermde soorten 

wordt beter gegarandeerd. Het planproces kan over het algemeen veel losser 

van de fenologie van de soorten worden doorlopen, waardoor planvertraging niet 

aan de orde hoeft te zijn.   

 

Werken met een SMP/GO is dus van voordeel. Toch zijn er een aantal stappen 

die moeten worden genomen, op weg naar het werken met een SMP/GO.  

 

Proactief werken vraagt om investering vooraf, in zowel onderzoek naar 

voorkomen van soorten en functies van het gebied voor die soorten, als 

maatregelen.  

 

In een plangebied of geldigheidsgebied van een SMP/GO, wordt niet overal 

ontwikkeld, en waar ontwikkeld wordt, niet overal nu of op korte termijn. 

Bovendien gaat het er om ‘werk met werk te maken’ en dus kunnen niet alle 

verschillende maatregelen nu of op korte termijn genomen worden. Wat 

betekent dat voor het noodzakelijke detailniveau aan informatie over soorten en 

het moment waarop deze beschikbaar moet zijn? Wat betekent dat voor de 

keuze van te nemen proactieve maatregelen? Welke criteria helpen hierin keuzes 

te maken.  

 

Over de ecologie van de gewone dwergvleermuis bijvoorbeeld is veel meer 

bekend, dan over de ecologie van de laatvlieger. Bovendien beschikken we over 

kennis en methoden om allerlei functies (zomer-/kraamverblijf, paarverblijf en 

winterverblijf) voor de gewone  dwergvleermuis actief te inventariseren, terwijl 

we dat voor de laatvlieger veel minder in de vingers hebben. Hoe moet er in het 

kader van een SMP/GO (juridisch en ecologische) worden  omgegaan met de 

omgaan met niveauverschillen in data en kennis tussen bv. gewone 

dwergvleermuis, en de laatvlieger of Myotis-soorten? 
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Er kunnen enorme ecologische verschillen bestaan tussen de verschillende 

habitats die in een gemeente aangetroffen kunnen worden. Er is zeker in de 

gemeente Ede sprake van zeer uiteenlopende habitats, van intensieve stedelijke 

bebouwing met nauwelijks groen tot parkwijken met volop tuinen en groen, van 

wijken zonder water tot wijken met kanalen en vijvers, van parken tot bossen, 

van intensief tot extensief agrarisch buitengebied, van lichte tot zwaardere 

industrie en van veldwegen tot knooppunten van snelwegen. Hoe moet er in het 

kader van een SMP/GO worden  omgegaan met de omgaan met het verschillend 

ecologische karakter van verschillende delen van een gemeente?  

 

In de – tot nog toe gebruikelijke – situatie, waarin het  planproces volgens het 

wettelijke regiem van de FFwet per elke individuele ingreep wordt doorlopen, 

wordt er toegewerkt naar een concrete en gedetailleerde benadering van 

soorten, functies, effecten en oplossingen binnen het meestal relatief kleine 

plangebied (tabel 1). 

 
Tabel 1: het planproces in steekwoorden. 

een geplande ingreep,   

   

quick scan  te verwachten soorten, functies en effecten 

   

nader ecologisch onderzoek  jaarrond, gericht op  

  te verwachten soorten, functies en effecten 

bepalen effecten   

  bepalen vermijden + mitigatie* 

bepalen staat van instandhouding   

  bepalen compensatie* 

bepalen staat van instandhouding  met/zonder afdoende maatregelen 

   

alternatieven-afweging   

bepalen wettelijke belang   

   

bepalen noodzaak ontheffing   

   

opstellen activiteitenplan + ecologisch werkprotocol  

   

aanvraag ontheffing   

   

(hopelijk) verlening ontheffing   

  conform de verleende ontheffing 

uitvoer mit/comp maatregelen  ti jdelijk/permanent + (deels) vooraf 

   

aangepaste uitvoer ingreep + ecologische begeleiding 

           

monitoring functionaliteit maatregelen  aanvullende maatregelen? 

monitoring staat van instandhouding   

* (bouw- en gebruiksfase)   

 

 

Dit proces is op dit detailniveau op de schaal van losse kleinere projecten al 

moeilijk haalbaar. Op een groter schaalniveau, bv. het niveau van een gemeente, 

is het niet mogelijk om het in één keer zo intensief, gedetailleerd en concreet uit 

te voeren. Het is daarom nodig in een ecologische en juridisch verantwoorde en 

haalbare werkwijze vast te leggen ten aanzien van hoe hier mee om te gaan. Te 
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allen tijde moet er een overzicht zijn over de te beschermen waarden en de 

gegevens die nodig zijn om ze te beschermen (soorten, functies, ontwikkelingen, 

kansen). Tegelijk moet het mogelijk zijn op die momenten, plekken en in die 

situaties waarin dat nodig is, effectief door te schakelen naar een dieper 

detailniveau.  

 

1.2.1 Voldoende maatregelen - een positief saldo: SMP/GO 

 

Onder het regiem van een SMO/GO wordt er proactief gewerkt en worden er 

‘’zoveel mogelijk’’ kansen benut om positieve maatregelen (rood, groen, blauw) 

voor de soorten te treffen.  ‘’Zoveel mogelijk’’ is daarin een zacht criterium.  

 

Maar wanneer, bij hoeveel maatregelen,  zijn er nu zoveel proactieve 

maatregelen genomen, wanneer is de staat van instandhouding van een soort zo 

zeer versterkt, dat er in een concreet project geen maatregelen hoeven te 

worden genomen? Wanneer geldt dit t.a.v. een project waarin geen waarden 

verloren gaan (bv. bouwen op voorheen intensief grasland), en wanneer in een 

project waarin waarden voor de soort(en) verloren gaan (bv. bouwen na sloop 

van gebouwen met vleermuizen)?  

 

Het gaat er bij werken onder het regiem van een SMP/GO niet om, álle 

ontwerpen van gebouwen en landschappen proactief álle mogelijke 

natuurwaarden mee te geven. Het gaat erom steeds zoveel mogelijk dat te doen, 

wat relatief makkelijk mee loopt in het project en het daarbij behorende proces 

en ontwerp. Deze invalshoek is adequaat, omdat vanuit de FFwet gedaan moet 

worden ‘wat redelijkerwijs kan worden gevergd’ en we daarnaast sober en 

doelmatig met de financiële middelen om moeten gaan.   

 

Soms zal het daarom zo zijn dat (specifieke) natuurwaarden technisch niet in te 

passen zijn, of misschien wel technisch in te passen, maar vanuit een andere 

optiek bv. de esthetische kant van een ontwerp op deze plek niet in te passen.  

 

Dat zal dan ook kunnen, mits de staat van instandhouding van de betreffende 

soort gunstig is, of er voorzienbaar is dat er vrijwel gelijktijdig op andere plekken 

wel maatregelen genomen worden.  

 

Het regiem van het SMP/GO gaat dus uit van zoveel mogelijk, maar niet altijd en 

overal, mits de staat van instandhouding van de soort gunstig is en zal blijven, of 

er overtuigende informatie is dat op de korte termijn deze gunstig gaat worden.  

 

De staat van instandhouding van een soort is dus het ijkpunt. Het is dan ook van 

belang monitoring van die facetten die de staat van instandhouding juridisch en 

ecologische definiëren, goed op te zetten en nauwgezet uit te voeren.  

Overigens is het een uitdaging, om wanneer er gewerkt wordt met een SMP/GO, 

te gaan leren natuurwaarden op innovatieve wijze een belangrijke plek te geven 

in zowel de technische als esthetische ontwerpen van gebouwen en landschap.  

 



                                                                       
Plan van aanpak SMP / GO gemeente Ede 

6  

1.3 Doelstelling 

De gemeente Ede wil gaan werken met de aanpak van een SMP/GO. Ze heeft 

het Bureau van de Zoogdiervereniging gevraagd een Plan van Aanpak (PvA) op 

te stellen voor het proces op weg naar het werken met een SMP/GO.  

 

Het PvA dient zo vorm te worden gegeven dat op een gestructureerde en kosten 

efficiënte manier aan de totstandkoming van een SMP/GO gewerkt kan worden. 

 

1.4 Leeswijzer 

Ten behoeve van het opstellen van dit document is er ‘van achteren naar voren 

gewerkt’ en is in een serie van tabellen geanalyseerd welke onderwerpen, 

inhoud, en informatie en welke manier van werken nodig zijn om een SMP actief 

te kunnen uitvoeren. Deze zijn in een bijlage opgenomen.  

 

Voor deze analyse zijn we begonnen op detailniveau en hebben vervolgens de 

detailthema’s in een overzicht samengevat. Sommige elementen komen in 

verschillende tabellen aan de orde, omdat ze vanuit verschillende invalshoeken 

of meer in detail worden benaderd. Uiteindelijk worden per tabel de stappen en 

acties beschreven die moeten worden uitgevoerd voor het opzetten van een 

SMP.  

 

Soms is er bij de achterliggende analyse, ter verduidelijking, of als voorbeeld, 

een al verder voerende uitwerking van een thema gegeven. Doelstelling is echter 

om bij het uitvoeren van het PvA alle verschillende thema’s en afzonderlijke 

stappen gedetailleerd(er) uit te werken. De analyse tabellen bieden daarvoor 

goede aanknopingspunten. Sommige thema’s kunnen vanuit de theorie/van 

achter het bureau al worden ontwikkeld en ingevuld, andere vragen bv. om 

veldonderzoek of organisatie en afstemming met belanghebbenden.  

 

Conform de doelstelling van de onderhavige document, kunnen de stappen en 

acties uit de analysetabellen worden gebruikt als PvA voor het opzetten van het 

SMP en het aanvragen van een Gebiedsgerichte Ontheffing.  
 

De synthese van de analyse-tabellen,  weergegeven in tabel 3, vormt de 

ruggengraat van het PvA en het op te stellen SMP.  

 

De achterliggende tabellen kunnen worden gebruikt om de verschillende stappen 

nader uit te werken. 

 

Tabel 2 biedt een eerste overzicht van de verschillende thema’s en stappen in 

het proces en de uiteindelijke inhoud van het SMP en daarmee overzicht van de 

ruggengraat/het PvA.  



                                                                       
Plan van aanpak SMP / GO gemeente Ede 

7  

2 Uitwerking PvA SMP/GO 

2.1 Welke inhoud moet een SMP/GO hebben?  

 

Om met een SMP te kunnen werken, moeten verschillende op elkaar inwerkende 

thema’s worden onderzocht, vastgelegd en/of georganiseerd in het SMP. Een 

SMP is echter geen papieren of digitaal bestand of plan, maar een manier van 

werken! Er moet een goed plan, een goede visie liggen, maar het gaat 

uiteindelijk om de uitvoering. 

 

 

2.2 Ruggengraat van het PvA voor een SMP/GO  

 

Tabel 3 is de ruggengraat van het PvA voor het opzetten van een SMP/GO.  

 
De ruggengraat is een synthese-tabel en is ontwikkeld door middel van een 

iteratieve aanpak. De losse elementen van het SMP, die ook onderdeel moeten 

zijn van een PvA, zijn steeds vanuit verschillende invalshoeken geanalyseerd en 

uitgewerkt in eigen tabel (achterliggende tabellen. 4 et cetera in de bijlagen). 

Door deze iteratieve aanpak en het werken van de onderdelen naar de synthese, 

wordt voorkomen dat er aspecten over het hoofd worden gezien. De inhouden 
van de verschillende tabellen/onderdelen SMP zijn uiteindelijk in de synthese-

tabel in een logisch verband met elkaar gezet. 

 

Bepaalde elementen (bv. methoden, borging, …. ) komen logischerwijs vanuit de 

verschillende individuele onderdelen aan de orde. Op zich zijn dat ‘’herhalingen’’, 

maar deze kunnen veelal samen/in een keer worden ontwikkeld. 

 

De tabel, de ruggengraat,  ‘lijkt’ op een chronologisch stappenplan.  

 
In principe kan hiermee aan het stapsgewijs per onderdeel opbouwen het SMP 

en het daarmee toewerken naar een aanvraag van een gebiedsgerichte 

ontheffing, worden begonnen.  

 

Tegelijk echter zijn er een aantal processen waarmee tegelijk begonnen kan en 

zou moeten worden (start begin). Daarnaast zijn er stappen die pas gezet 

kunnen worden op basis van voorbereidende stappen (start na voorbereiding).  

 

Bovendien zijn veel van de processen in feite cyclisch, d.w.z., dat ze na de 

eerste opzet continu worden geüpdatet en aan nieuwe informatie, ervaring en 

kennis worden aangepast.  
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Tabel 2 geeft een overzicht van de inhoud van tabel 3. Tabel 2 geeft als het ware 

het stappenplan dat in tabel 3 nader wordt uitgewerkt.  In tabel 2 worden 

daartoe de hoofdonderwerpen van het PvA en van een SMP weergegeven, welke 

in tabel 3 verder worden uitgewerkt. Daarnaast wordt aangegeven of met een 

processtap meteen aan het begin kan worden gestart, of na voorbereidende 

stappen.  

 

De codering A, B, C et cetera benoemt de processtappen, en wordt gebruikt om 

aan te geven welk onderdeel op welk element voortbouwt. Op zich is er een 

logische volgorde in die stappen. Toch betekent het niet dat de processtappen A 

– G na elkaar moeten worden gezet, of per se in die volgorde moeten worden 

gezien. Met de onderdelen A, B, D, E, F en G, kan en dient min of meer tegelijk, 

en vanaf het opstarten begonnen te worden. Alle processen zijn immers in meer 

of mindere mate cyclisch, waarbij bovendien informatie n.a.v. het uitvoeren van 

een stap andere stappen weer voedt. 
 
Tabel 2: overzicht processtappen 

 

  HOOFDONDERWERP PROCESSTAPPEN  start 
    

A  BEPALEN DOELSTELLING begin 
    
    

B  VERZAMELEN DATA begin 
    
    

C  VERZAMELEN VERDIEPENDE DATA na voorbereiding 

    
    

BC  BEPALEN REDELIJKE INSPANNING na voorbereiding 
    
    

D  ORGANISEREN ‘’DRAGER’’ SMP begin 
  + ACTIEVE UITVOERING  
    

E  ONTWIKKELEN EN NEMEN (PROACTIEVE) MAATREGELEN begin 
  + ACTIEVE UITVOERING  
    

F  BEOORDELEN EN MONITOREN STAAT VAN INSTANDHOUDING begin 
    
    

ABCDEF  BEPALEN RISICOKLASSEN  na voorbereiding 

    
    

BCDEF  BEPALEN REGIEM UITVOEREND WERK na voorbereiding 
    
    

G  BORGING EN COMMITMENT UITVOEREN CYCLISCH PROCES na voorbereiding 

    
    

ABCDEFG  BESCHRIJVEN EN ORGANISEREN CYCLISCH WERKEN MET SMP na voorbereiding 
    
    

ABCDEFG  ORGANISEREN COMMUNICATIE na voorbereiding 
    
    

ABCDEFG  AANVRAGEN GO (GEBIEDSGERICHTE ONTHEFFING) AAN na voorbereiding 
na opstellen SMP 

    
    

 

In tabel 3 wordt steeds per hoofdonderwerp de achterliggende processtappen 

concreter benoemt. Daarnaast is ook in die tabel te lezen op welke onderdelen of 
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informatie een processtap voortbouwt, en of met het (hoofd)onderwerp moet 

worden gestart vanaf het begin of na voorbereidende stappen. 

 

 

 
 

 

Figuur 1: werken met SMP/GO is een actief en cyclisch proces met een continue update 
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Tabel 3: de elementen, stappen en te ondernemen actie die samen de ruggengraat 
vormen van het opzetten van een SMP/GO. 

 
A: BEPALEN DOELSTELLING SMP/GO                                                                                                                                  START BEGIN 

A 1 Beschrijf de doelstelling zowel kwalitatief en kwantitatief.     
                        

  2 kies soorten en functies + onderbouwing             

                        

A cyclisch 3 organiseer regelmatige update / actualisatie A     

            B: VERZAMELEN DATA                                                                                                                                                           START BEGIN 

B 1 Bepaal potentiële habitat - quick scan potentie landschap en objecten  soort 

                        

  2 verwerk bestaande data  / inventarisaties       

                        

  3 [] verwerk in kaarten (GIS)           

                        

  4 maak 1e inschatting zeldzaamheid en/of kwetsbaarheid soorten en functies 

                        

  5 verzamel beschikbare informatie over ingrepen en ontwikkelingen  

    verzamel beschikbare informatie verstorende factoren (geluidskaart, verlichtingskaart, ..) 

    Analyseer/beschrijf welke ontwikkelingen/ingrepen, waar welke effecten en impact  

    analyseer ontwikkelingen, ingrepen         

                        

  6 [] verwerk in kaarten (GIS)           

                        

  7 Bepaal en beschrijf onderzoeksmethoden basis inventarisatie 

    bepaal prioriteit basisinventarisatie op basis van quick scan en analyse ingrepen/ontwikkelingen 

    bepaal opbouw in tijd en ruimte basis inventarisatie     

    bepaal 'redelijke' inspanning           

    bepaal rol professional en vrijwilliger basis inventarisatie    

    uitvoer basisinventarisatie soorten en functie dragende structuren.  

                        

  8 [] verwerk in kaarten (GIS)           

                        

B cyclisch 9 organiseer regelmatige update / actualisatie B     

 
C: VERZAMELEN VERDIEPENDE DATA                                                                                                       START NA VOORBEREIDING 

C 1 analyseer en beschrijf kwetsbaarheid soorten en functies vanuit ingreep/ontwikkeling en ecologie. 

                        

  2 Bepaal, waar actueel gedetailleerdere informatie/nader onderzoek nodig is  

                        

  3 Bepaal en beschrijf onderzoeksmethoden nader onderzoek   

    bepaal opbouw in tijd en ruimte inventarisatie nader onderzoek 

  4 bepaal 'redelijke' inspanning           

    bepaal rol professional en vrijwilliger basis inventarisatie    

    uitvoer nader onderzoek soorten en functies       

                        

  5 [] verwerk in kaarten (GIS)           

                        

C cyclisch 6 organiseer regelmatige update / actualisatie B     
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B + C: BEPALEN REDELIJKE INSPANNING                                                                                                     START NA VOORBEREIDING 

B + C 1 bepaal redelijke inspanning basisinventarisatie en nader onderzoek 

  2 faciliteer onderzoek modeleren (quick scan, basisinvent., nader onderzoek, beschikbare data)  

            D: ORGANISEREN 'DRAGER' SMP/GO + ACTIEVE UITVOERING DOOR BELANGHEBBENDEN                                     START BEGIN 

D 1 bepaal belanghebbenden             

    organiseer een initiatiefgroep voor opzetten samenwerkingsgroep SMP/GO 

    ontwikkel en formaliseer een juridische vorm voor de samenwerkingsgroep 

  2 betrek RVO bij het uitvoeren van het PvA        

    kies wie aanvrager en drager wordt van de SMP/GO     

  3 richt de samenwerkingsgroep op           

    bepaal of en wie 'dagelijks coördinator' uitvoert       

  4 organiseer scholing en instructie m.b.t. werken volgens SMP/GO 

  5 organiseer vertrouwen en actieve en effectieve samenwerking  

  6 organiseer actieve en effectieve borging         

                        

  7 beschrijf en organiseer voorinvestering         

    beschrijf hoe kosten worden verdeeld over jaren     

                        

D cyclisch 8 organiseer regelmatige update / actualisatie D     

     

E: ONTWIKKELEN EN NEMEN (PROACTIEVE) MAATREGELEN                                                                                           START BEGIN 

E01 1 analyseer ingrepen en ontwikkelingen m.b.t. kansen     

  2 organiseer workshops gericht kennisoverdracht voor nemen proactieve maatregelen  

  3 neem proactieve kansen / zorg voor positief saldo       

  4 zorg voor beeld van  'saldo maatregelen' en dus van Staat van Instandhouding     

                        

E cyclisch 5 organiseer regelmatige update / actualisatie aanpak proactieve maatregelen E 

                        

E02 1 analyseer ingrepen en ontwikkelingen m.b.t. projectgebonden vermijden, mitigeren en compenseren 

  2 organiseer workshops + advies nemen reactieve maatregelen vermijden, mitigeren en compenseren  

  3 werken volgens Ffwet   neem projectgebonden / reactieve maatregelen 

  4 neem ook bij reactieve maatregelen kans op creëren positief saldo! 

                        

E cyclisch 5 organiseer regelmatige update / actualisatie maatregelen vermijden, mitigeren en compenseren EE 

                        

  6 [] verwerk in kaarten (GIS)           

            F: BEOORDELEN EN MONITOREN STAAT VAN INSTANDHOUDING                                                                                 START BEGIN 

F 1 Bepaal hoe SvI afdoende betrouwbaar te beoordelen     

  2 Bepaal en beschrijf methoden monitoring functionaliteit   

  3 Bepaal en beschrijf methoden monitoring SvI       

  3 Bepaal staat van instandhouding       

  4 start 0 meeting monitoring SvI           

                        

  5 [] verwerk waar mogelijk en relevant in kaarten (GIS)   

                        

F cyclisch 6 organiseer regelmatige update / actualisatie beoordeling (saldo) SvI  
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ABCDEF: BEPALEN RISICOKLASSEN EN REGIEM UITVOEREND WERK                                                 START NA VOORBEREIDING 

BCDEF 1 analyseer plangebied SMP m.b.t. risicoklassen effect/impact voor soorten, landschap en objecten 

ABCDEF 2 beschrijf het regiem onderzoek en maatregelen voor de verschillende risicoklassen 

                        

  3 [] verwerk in kaarten (GIS)           

                        

BCD cyclisch 4 organiseer regelmatige update / actualisatie B+C+D     

            G: BORGING EN COMMITMENT UITVOEREN CYCLISCH PROCES                                                            START NA VOORBEREIDING 

G 1 Beschrijf borging, inspanning en het commitment tot continue update SMP (ecologie en werkwijzen) 

    organiseer regelmatige update / actualisatie B     

                        

G cyclisch   2 [] continue update in kaarten (GIS)         

            ABCDEFG: BESCHRIJVEN EN ORGANISEREN CYCLISCH WERKEN MET SMP                                          START NA VOORBEREIDING 

ABCDEFG    1 beschrijf het ''cyclisch'' proces van werken met risicoklassen en regime uitvoering binnen SMP 

            

ABCDEFG:  ORGANISEREN COMMUNICATIE                                                                                                START NA VOORBEREIDING 

ABCDEFG 1 ontwikkel website en platform voor uitwisseling data en informatie  

  2 gebruik website als 'levende' rapportage aan RVO       

            ABCDEFG:  AANVRAGEN GO (GEBIEDSGERICHTE ONTHEFFING)                  START NA VOORBEREIDING   

ABCDEFG 1 vraag op basis plan, eerste stappen, en gestarte 'cyclisch proces', een 'gebiedsgerichte ontheffing' aan 

             

Op basis van de elementen uit de hiervoor weergegeven ruggengraat, kunnen de 

afzonderlijke (deels overlappende) thema’s van een SMP worden uitgewerkt. Op 

deze wijze fungeert de ruggengraattabel als PvA voor het werken met een 

SMP/GO.  
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3 Informatie in (analyse)tabellen  

In het onderstaande overzicht wordt aangegeven over welke thema’s, stappen 

en acties voor het opzetten van een SMP, in de verderop in ‘Bijlage 1’ 

gepresenteerde analysetabellen, informatie wordt gegeven.  

Dan doen we met een inhoudsopgave per tabel. Voor de volledigheid wordt 

ook terugverwezen naar de tabellen 1 t/m 3.  

 

3.1.1 Inhouden per tabel 

Tabel 1: het planproces in steekwoorden. .................................................................... 4 
Tabel 2: overzicht processtappen ............................................................................... 8 
Tabel 3: de elementen, stappen en te ondernemen actie die samen de ruggengraat vormen 

van het opzetten van een SMP/GO. ........................................................................... 10 
 
Tabel 4: Basis stappen PvA op weg naar SMP/GO......................................................... 20 
 

Thema: Wat is de inhoud van een SMP t.b.v. de uitvoering van een SMP 

1 Doelstelling (A) 

2 Soorten en doel inventarisatie (A + B) 

3 Methoden (A+B) 

4 Ontwikkelingen en ingrepen (A+B) 

5 Inspanningsverplichting (B+C) 

6 Tekst + Beeld/Kaarten (A+B+C) 

7 Proactief te nemen kansen/ maatregelen (E) 

8 Projectgebonden maatregelen (E) 

9 Maatregelen voor soorten en functies (E) 

10 Scholing, begeleiding en advies belanghebbenden (E) 

11 Uitvoeren (B+C+D+E+F) 

12 Borging (G) 

13 Organiseren en formaliseren (D) 

14 Saldo Maatregelen SMP ? (F) 

15 Voorinvestering (A+B+C+D+E+F+G) 

 
 
Tabel 5: wat is de rol van vrijwilligers t.a.v. advies en uitvoer van maatregelen? ............... 25 
 
Thema: professionals en vrijwilligers advies uitvoer 

1 Rol vrijwilliger/professional maatregelen (A+B+C+D+E+F+G) 

 

 
Tabel 6: specifiekere uitwerking m.b.t. soorten en inventarisatiemethoden ....................... 26 
 
Thema: Keuze soorten & methoden 

1 Keuze soorten (B+C+E+F) 

2 Doel(en) inventarisatie soorten(B+C+E+F+G) 

3 Inventarisatie methode (B+C+F) 

4 Rol en mogelijkheid modeleren (B+C+F+G) 

5 Inventarisatie-inspanning (B+C+F) 

6 Organisatie en opbouw inventarisatie in tijd en ruimte (B + C) 

7 Rol vrijwilliger / professional4 inventarisatie (B+C+F+G) 

                                         
4 Dit kan, in afhankelijkheid van de inhoud, een soortspecialist zijn, maar ook iemand van de gemeente, of een 

‘coördinator van het SMP’.  
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Tabel 7: specifiekere uitwerking m.b.t. methoden monitoring ......................................... 29 
 
Thema: Doel(en) monitoren (F+G) 

1 doel(en) monitoren (F+G) 

2 Verslaglegging RVO (A+B+C+D+E+F+G) 

3 Methode monitoring (zie methode inventarisatie) 

 

 
Tabel 8:  belang en verantwoordelijkheid bij werken met SMP ........................................ 31 
 
Thema: Belanghebbenden en verantwoordelijken 

1 Belanghebbenden (D+E+F+G) 

2 Toebedeling verantwoordelijkheid (D+E+F+G) 

3a Voorlichting en scholing belanghebbenden (A+B+C+D+E+F+G) 

3b Werkwijzen (D+E+F+G) 

 

 
Tabel 9: borgen van uitvoer SMP / basis voor GO......................................................... 32 
 
Thema: Borgen van verschillende processtappen/onderdelen 

1 Borgen van manier van werken: (D+E+G) + (A+B+C+F) 

2 Borgen door managementsystemen en bestemmingsplan: (D+E+G) + (A+B+C+F) 

3 Borgen van samenwerken binnen SMP/GO: (D+E+G) + (A+B+C+F) 

4 Borgen door formaliseren: (D+E+G) + (A+B+C+F) 

 

 
Tabel 10: financieel voorinvesteren. .......................................................................... 33 

 
Thema: Financieel mogelijk maken 

1 Voorfinancieren (A+D+E+G) + (B+C+F) 

 

 
Tabel 11: Wat is er nodig om het proces op gang te brengen en te onderhouden ............... 34 
 
Thema: Voorwerk/-investering voor op gang brengen proces 

1 Voorwerk/investering ( A+D+E+G) + (B+C+F) 

2 Onderhoud (A+ B+C+D+E+F+G) 

3 borgen en vertrouwen (D+E+F+G) 

4 Voldoende vertrouwen belanghebbenden(D+E+F+G) 

5 Voldoende vertrouwen Ontheffing verlener(D+E+F+G) 

6 Juridisch borging (D+G+’GO’) 

7 Vorm samenwerking ontwikkelen (D+G+’GO’) 

8 Kennis inbrengen, verder ontwikkelen, scholen en adviseren (BCDEFG) 
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Tabel 12: welke data, kennis, informatie is er nodig voor opzet en uitvoer SMP? ................ 37 
 
Thema: Welk data/kennis/informatie is er nodig voor SMP 

1 Soorten en functies (A+B) +(C) 

2 Ontwikkelingen die plaatsvinden (A+B) +(C) + (E + G) 

3 Analyse risico’s / risico’s herkennen  (A+B) +(C) + (E + G)  

4 Analyse kansen/kansen herkennen bij (B +C) + (E + G) 

5 Uitvoer van werk (A+B+C+D+E+F+G) 

6 Op welke manier zijn deze data, kennis en informatie, nodig voor SMP (E+ G) 

 
Tabel 13: hoe is er te differentiëren tussen soorten en functies? ..................................... 39 
 
Thema: Omgaan met verschil tussen soorten en soort/functie- combinaties  

1 Voorkomen van soorten + functies(BC+E+F+G) 

 

 
Tabel 14: voorbeeldtabel differentiëren tussen soorten en functies in de Gemeente Ede. ..... 40 
 

Thema: differentiëren soorten en functies Gemeente Ede 

1 SMP / GO bebouwde kom/stedelijk gebied (B + BCDEF) 

2 SMP/GO buitengebied (B + BCDEF) 

3 SMP/GO bosgebied (B + BCDEF) 

 

 
Tabel 15: Hoe te werken met verschillende detail-niveaus van informatie ......................... 41 

 
Thema: werken met verschillende detail-niveaus van informatie 

1 Werken met informatie niveau overzicht/dragende structuren (B+D+E+F+G) 

2 Toch al beginnen (B+E+F+G) 

3 Hoeveel ‘vrijheidsgraden’ zijn er? (B+D+E+F+G) 

 

 
Tabel 16: wanneer kan er gestart worden met het SMP/GO? .......................................... 42 
 
Thema: Wanneer voldoende bekend voor start werken met SMP/GO? 

1 Voorbeeld: algemene soorten (B+C+ ABCDEF) 

2 Voorbeeld: Minder algemene soorten (B+C+ ABCDEF) 

 

 
Tabel 17: Hoe helpt een SMP/GO differentiëren tussen gebieden? ................................... 43 
 

Thema: Werken met ‘gevoeligheidsklassen’: 

1 Werken met ‘gevoeligheidsklassen’: ABCDEF 

 

 
Tabel 18: Wat zijn de voordelen van werken met een SMP/GO? ...................................... 44 

 
Thema: Voordelen werken met SMP/GO voor ecologie en belanghebbende(n) 

1 uitvoer overmaat aan proactieve (kans) + projectgebonden maatregelen + 
vleermuisvriendelijk werken (E + F + ABCDEF + BCDEF + G) 
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4 Conclusies en aanbevelingen 

Aanbevolen wordt om het SMP geleidelijk te gaan ontwikkelen, waarbij uitvoering 

van het Plan van Aanpak neerkomt op het stapsgewijs uitvoeren van de stappen 

uit tabel 2 en de achtergronden vanuit tabel 3, de ruggengraat:  

 

 Bepalen doelstelling: bepaal wat er bereikt moet worden voor welke soorten, 

functies op welke locaties binnen de gemeente.  

 

 Verzamelen data: verzamel op dragende structuren gerichte overzichtsdata 

over soorten en functies, eigenschappen van het (urbane) landschap en 

verzamel data over de ingrepen en ontwikkelingen in de gemeente. 

 

 Verzamelen verdiepende data: Verzamel voor die soorten, functies locaties, 

ingrepen waar dit nodig is nadere verdiepende gegevens. 

 

 Bepalen redelijke inspanning: Er zal niet vlak dekkend volgens de inspanning 

van het ‘vleermuisprotocol’ worden gewerkt. Bepaal voor de gemeente wat 

een redelijke inspanning is voor het verzamelen van de op de dragende 

structuren gerichte data. Voor het verzamelen van verdiepende data zal 

maatwerk in methode en inspanning nodig zijn. 

 

 Organiseren ‘’drager’’ SMP: Besluit wie de drager van de ontheffing gaat 

worden – gemeente of consortium – en formaliseer de drager.  

 Plus actieve uitvoering: Begin met actief uitvoeren van de verschillende 

stappen van het SMP. 

 

 Ontwikkelen en nemen (proactieve) maatregelen: Ontwikkel maatregelen – 

zowel proactief als reagerend op ingrepen. 

 Plus actieve uitvoering: Neem zoveel mogelijk kansen / (proactieve) 

maatregelen zodat een positief saldo aan habitat gaat ontstaan. 

 

 Beoordelen en monitoren staat van instandhouding: Doe nulmeting voor 

beoordelen van de factoren voor het bepalen van de staat van 

instandhouding. Begin met het monitoren van de veranderingen in de 

factoren voor het bepalen van de staat van instandhouding. 

 

 Bepalen risicoklassen: Bepaal met welke vlakken, locaties, soorten en 

functies op generieke wijze gewerkt kan worden, en waar welk niveau van 

verdiepend onderzoek nodig is, m.a.w. welke na voorbereiding. 

 

 Bepalen regiem uitvoerend werk: Bepaal daarop gebaseerd, wat een 

generieke wijze van werken wél en níet kan inhouden voor die vlakken, 

locaties, soorten en functies. 
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 Borging en commitment uitvoeren cyclisch proces: Zorg dat de voornemens 

en plannen ook worden uitgevoerd, en dat dit wordt ingebed in de manieren 

van werken. 

 

 Beschrijven en organiseren cyclisch werken met SMP: Laat zien hoe het 

werken met het SMP een proces is waarin voortdurend wordt geleerd en 

verbeterd, waarin wordt gemonitord en aangepast.  

 

 Organiseren communicatie: Organiseer de communicatie tussen allen die met 

het SMP werken evenals met de buitenwereld, en de ontheffingverlener/ 

vergunningverlener.  

 

 Aanvragen gebiedsgerichte ontheffing: Vraag een GO, een gebiedsgerichte 

ontheffing, aan. 
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I) BIJLAGE 1: ANALYSE TABELLEN 
 

In bijlage 1 worden de verschillende ‘analyse-tabellen’ weergegeven, die de bron 

vormen voor het formuleren van de ruggengraat.  

 

Elke tabel heeft een hoofdthema, dat wordt benaderd vanuit de met dit thema 

samenhangende sub-thema’s. Vanuit dit ‘denken over’ en de ‘analyse van’ het 

betreffende hoofdthema (in figuur 2: de inhoud van een SMP die nodig is om met 

een SMP te kunnen werken), komen de daar mee samenhangende sub-thema’s 

aan de orde en worden de te nemen ‘acties’ geformuleerd.  

 

De sub-thema’s kunnen bij het uitwerken van andere hoofdthema’s nogmaals 

aan de orde komen. In de synthesetabel, de ruggengraat, worden de zo 

ontwikkelde losse onderdelen in een logische volgorde geplaatst. 

 

 
Figuur 2: leeswijzer voor de analyse tabellen. 
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Tabel 4: Basis stappen PvA op weg naar SMP/GO 
   

 Thema: Wat is de inhoud van een SMP t.b.v. de uitvoering van een SMP 

  

1 Doelstelling (A) Kwalitatief + Kwantitatief 

   

 Het gaat er om een Soorten-Management-Plan vast te stellen en – cyclisch – uit te voeren, waarmee 

de staat van instandhouding van de soorten gunstig is en blijft, en waarmee en waardoor effecten 

worden voorkomen, gemitigeerd en/of gecompenseerd, waardoor ontheffing van de artikelen 09 t/m 
11 van de FFwet

5
 mogelijk is, zodat het voor het bevoegd gezag mogelijk is een Gebiedsgerichte 

Ontheffing te verlenen.  

 

 
Actie: Beschrijf de doelstelling zowel kwalitatief en kwantitatief. 

 
Actie: Erken dat een SMP in de uitvoering geen statisch plan is, maar een actief en cyclisch proces. 
Het gaat om uitvoeren en vernieuwen.  

  

   

2 Soorten en doel inventarisatie (A + B) Keuze soorten en functies 

  Dragende structuren 

  Potentiële habitats 

  Prioritaire informatiebehoefte 

   

 Actie: Bepaal welke soorten en functies wel of niet onderdeel zijn van het SMP. 

 
Actie: Bepaal het potentiële habitat voor de soorten; Quick scan potentie landschap en objecten voor 

soort(en) en functies.  
 
Actie: Richt de basisinventarisatie van soorten op het in beeld brengen van soorten en van dragende 
structuren voor de soorten waarvoor dit relevant is.  

 

Actie: Bepaal, waar actueel meer gedetailleerdere informatie nodig is, aan de hand van 
ontwikkelingen, ingrepen, zeldzaamheid en/of kwetsbaarheid soorten en functies.  

 

   

3 Methoden (A+B) Basis (soorten/functies) 

  Monitoren / Updaten  

   

 Actie: Bepaal en beschrijf de toe te passen onderzoeksmethoden, welke nodig zijn om die informatie 

te verkrijgen en vast te leggen, die een effectieve uitvoer van het SMP mogelijk maakt (zie 

uitgewerkt voorbeeld : methoden). 
 
Actie: Beschrijf de methoden die nodig zijn om de functionaliteit van de maatregelen en de 

effectiviteit van de uitvoer van de SMP (gunstige staat van instandhouding) te monitoren. 

 

Actie: Beschrijf de inspanning en het commitment, die worden ingezet om nieuwe ecologische 

inzichten en ervaringen vanuit het eigen werken met het SMP te gebruiken voor een continu updaten 
van het SMP. 

 
Actie: Gebruik reeds beschikbare data uit NDFF en natuuronderzoeken als basis.  

 

   

 

  

                                         
5 Hier geformuleerd vanuit vleermuizen, maar dit geldt voor alle artikelen welke gelden voor de tabel 3 soorten.  
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4 Ontwikkelingen en ingrepen (A+B) Effect op soorten en functies 

  Impact op soorten en functies 

  Effect/impact op ‘staat van instandhouding’ 

   

 Actie: Analyseer welke ontwikkelingen of ingrepen in het landschap, welke ruimtelijke 
ontwikkelingen, welke effecten, en waar mogelijk welke impact - hebben op de (populaties van de) 

soorten.  

 
Actie: Leg vast hoe de staat van instandhouding van soorten, afdoende betrouwbaar, kan worden 
vastgesteld of ingeschat.  

 

   

5 Inspanningsverplichting (B+C) Basis (soorten/functies, ontwikkelingen/ingrepen) 

  Monitoren / Updaten  

   

 Actie: Beschrijf de inventarisatie- of onderzoeksinspanning (in  relatie tot de toe te passen 
methoden), die nodig zijn om die informatie (soorten/functies, potentie/dragend, ontwikkelingen/ 

ingrepen) vast te leggen die een effectieve uitvoer van het SMP mogelijk maakt. 
 
Actie: Beschrijf de inventarisatie- of onderzoeksinspanning die nodig is om de effectiviteit van de 

uitvoer van de SMP te monitoren. 
 
Actie: Beschrijf de inspanning en het commitment, die worden ingezet om nieuwe ecologische 

inzichten en ervaringen vanuit het eigen werken met het SMP te gebruiken voor een continu 
updaten van het SMP. 

 
Actie: Beschrijf de inspanning en het commitment, die worden ingezet om proactief te werken waar 

kansen liggen, en reactief waar een ontwikkeling of ingreep eventueel een negatief effect op 
soort(en) kan hebben. 

 

   

6 Tekst + Beeld/Kaarten (A+B+C) Beschikbaar via website 

  Continue update 

   

 Actie: Maak de informatie beschikbaar via zowel tekst als beeld en kaarten.  
 
Actie: Maak deze informatie toegankelijk via een website en interactieve kaarten waaraan 

informatie makkelijk kan worden toegevoegd. Door op deze wijze te werken is het praktisch 

mogelijk de beschikbare informatie continu te updaten. 
 

Actie: Organiseer een website als centraal onderdeel van de groep mensen/organisaties die de 
SMP/GO gebruikt en uitvoert in hun werk: de belanghebbenden.  

 

   

7 Proactief te nemen kansen/ 

maatregelen (E) 

 

 - theoretisch Workshops, website, teksten, afbeeldingen, scholing 

en begeleiding 

 - ervaring uit de praktijk Continue update / leren van uitvoer 

   

 Werken met een SMP betekent, dat waar mogelijk proactief kansen / maatregelen ter verbetering 
van de habitatkwaliteit (rood, groen, blauw, netwerken) en daarmee van de soorten worden 

gerealiseerd. Daarmee wordt de impact van eventuele negatieve effecten vanuit ontwikkelingen en 

ingrepen opgevangen en meer. Proactieve maatregelen kunnen worden ingezet om de dragende 
structuren te versterken. 
 

Actie: Begin met de kennis die er nu is m.b.t. kansen voor verbetering van habitat (verblijfplaatsen, 

verbindende elementen voor soorten en voedselgebieden voor soorten), en evalueer voortdurend 

zodat er van de eigen ervaring geleerd wordt. 
 

Actie: Gebruik daarvoor workshops, de website, teksten en afbeeldingen. 
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8 Projectgebonden maatregelen (E)  

 - theoretisch Workshops, website, teksten, afbeeldingen, scholing 
en begeleiding 

 - voorbeelden Continue update / leren van uitvoer 

   

 Actie: Naast proactief werken
6
, betekent werken met een SMP betekent ook, dat waar nodig, 

reactief/projectgebonden
7
 wordt gewerkt. Waar ontwikkelingen of ingrepen negatieve effecten met 

zich meebrengen, moeten
8
 maatregelen worden genomen die effecten vermijden, mitigeren en 

compenseren (rood, groen, blauw, netwerken).  
 

Actie: Begin met de kennis die er nu is, m.b.t. vermijden, mitigeren en compenseren van eventuele 
negatieve effecten, en evalueer voortdurend, zodat er van de eigen ervaring geleerd word. 

 
Actie: Gebruik daarvoor workshops, de website, teksten en afbeeldingen.  

 

   

9 Maatregelen voor soorten en functies 

(E) 

Soorten 

  Woon-, foerageer- en verbindend habitat 

   

 Zowel proactieve als reactieve maatregelen, moeten zich richten op woon-, foerageer- en 
verbindend habitat (rood, groen, blauw) van soorten. Er kan daarbij onderscheid worden gemaakt 
naar dragende structuren, meer essentiële onderdelen van het habitat netwerk en niet essentiële 

onderdelen.  
 

Actie: Ontwikkel en beschrijf voorzieningen die relatief standaard ingezet kunnen worden, waar dit 
mogelijk is. 

 
Beschrijf waar – in het concrete gebied van het SMP - met een relatief standaard aanpak gewerkt 

kan worden en waar maatwerk nodig is.   

 
Actie: Stuur dit keuzeproces op basis van eigenschappen soort(en) en functie(s): meer/minder: 
gevoelig, impact van een specifieke ontwikkeling/ingreep, zeldzaam. Bedreigd, beschikbaarheid 
kennis ecologie, beschikbaarheid kennis over mitigeren/compenseren et cetera. 

 
Voorbeeld vleermuizen: paarverblijven gewone dwergvleermuis, zijn relatief gemakkelijk met 
standaard maatregelen te ondersteunen, een massa-winterverblijf zal eerder maatwerk vragen. Het 

maatwerk voor zo’n massa-winterverblijf is dan vaak ook makkelijker te realiseren, dan daar te 

moeten werken met standaard maatregelen op het niveau van die functie. Dat wil niet zeggen dat 
er geen ‘basis maatregelen’’ voor die functie ontwikkeld kunnen worden. 

 

   

  

                                         
6 Bv. woonhabitat vleermuizen realiseren in nieuwbouw op weiland waar geen woonhabitat aanwezig was.  
7 Bv. (overmaat aan) woonhabitat realiseren bij nieuwbouw na sloop van object met vleermuiswaarden.  
8 Op den duur is er zoveel habitat gecreëerd, dat er in voorkomende gevallen niets of maar weinig  hoeft te 

worden gedaan.  
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10 Scholing, begeleiding en advies 
belanghebbenden (E) 

Continue update / leren van uitvoer 

   

 Actie: Informeer, school, adviseer en begeleid de groep mensen/organisaties die de SMP/GO 
gebruikt en uitvoert in hun werk, de belanghebbenden. Het gaat daarbij om doelstelling en 

werkwijze SMP/GO, hoe samen verantwoordelijkheid te nemen, wat proactieve kansen zijn, hoe, 
waar en wanneer proactief te werken, hoe ‘reactief’ te vermijden, mitigeren en compenseren. 

 
Doelstelling is dat de belanghebbenden steeds beter zelfstandig kunnen werken. Coördinatie, 
toezicht en specialistisch advies zal echter nodig blijven.  

 
Actie: Begin op die vlakken met de kennis die er nu is, evalueer voortdurend zodat er van de eigen 

ervaring geleerd word, en maak die nieuwe kennis en inzichten weer beschikbaar aan het geheel 
der belanghebbenden. 

 

Actie: Besef dat de uiteindelijk benodigde kennis en ervaring, aanwezig is bij de verschillende 
belanghebbenden, met hun verschillende expertise: gemeente; ontwerpers, bouwkundigen, 

aannemers, renovatie- en onderhoudsmensen van gebouwen (rood); ontwerpers, inrichters en 

beheerders van groen en blauw; ecologen/soortendeskundigen. Juist door samen aan opzet en 

uitvoer van het SMP te werken zullen de meeste kansen worden herkend en de meest optimale 

maatregelen worden bedacht en uitgevoerd.  
 
Actie: Gebruik daarvoor, de uitvoer en evaluatie van het SMP, workshops, de website, teksten en 
afbeeldingen.  

 

   

11 Uitvoeren (B+C+D+E+F)  

 - Proactieve kansen Nemen proactieve ‘maatregelen’ waar mogelijk 

 - Ontwikkelingen / ingrepen Nemen reactieve ‘maatregelen’
9
 waar nodig 

  Monitoren functionaliteit ‘maatregelen’ 

  Continue update / leren van uitvoer ‘maatregelen’ 

   

 Uitvoer gaat over zowel het benutten van proactieve kansen, dus ‘natuur-inclusief’ werken, als over 
het conform de FF-wet omgaan met soorten en functies bij ontwikkelingen en ingrepen. Met name 

de proactieve niet projectgebonden maatregelen kunnen de dragende structuren versterken.  

 
Actie: Kansen / proactieve maatregelen richten zich waar mogelijk op uitvoer van een overmaat aan 

positieve maatregelen.   
 

Actie: ‘Reactieve’ maatregelen richten zich, waar dit een juridische vereiste is (waar een ingreep 

soorten van FF-wet raakt), op vermijden van verlies, en mitigeren en compenseren van soorten en 
functies

10
. Uiteraard gebeurd dit in overmaat, om zo onzekerheden op te vangen m.b.t. of de 

vervangende maatregel dezelfde kwaliteit zal hebben als de structuur die verloren gaat. 
Soortenstandaarden vragen om 4x overcompenseren of om maatwerk. In het kader van het werken 

met en SMP/GO worden bovendien alle makkelijk te nemen kansen genomen  

 
Actie: Het is noodzakelijk de functionaliteit van ‘maatregelen’ te monitoren, zodat evalueren en 

leren mogelijk is. Nieuwe informatie, kennis en inzichten worden in het proces van het SMP 

ingebracht. 
 

   

  

                                         
9 Vermijden van effecten of verlies, mitigatie/compensatie  en compenseren, inclusief overcompenseren.  
10 Op den duur is er zoveel habitat gecreëerd, dat er in voorkomende gevallen niets of maar weinig hoeft te 

worden gedaan (zie verderop). 
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12 Borging (G) Vastleggen in beheersystemen 

  Eigen plan, verantwoordelijkheid belanghebbende 

  Continue communicatie tussen belanghebbenden 

   

 Actie: Organiseer de borging van de doelstellingen en de concrete pannen en maatregelen welke 
onder het SMP/GO vallen.  

 

Actie: Maak de deelnemers bewust van hun eigen verantwoordelijkheid, en maak ze 
verantwoordelijk voor hun eigen plan en hun aandeel in het geheel.  
 

Actie: Zorg dat die kansen/maatregelen worden vastgelegd in de door die belanghebbende 
gebruikte systemen voor management van risico en beheer.  

 
Actie: Zorg voor continue onderlinge communicatie over wat er door een deelnemer wordt gedaan, 

en wat dat voor het geheel betekent.  
 

Actie: Zorg voor communicatie en voorlichting naar de ‘buitenwereld’. 

  

   

13 Organiseren en formaliseren (D) Organiseren en formaliseren samenwerking 

   

 Actie: Formaliseer de samenwerking, het deelnemen aan SMP/GO, in een praktische vorm.  
 

   

14 Saldo Maatregelen SMP ? (F) - wanneer genoeg maatregelen? 

  - wanneer positief saldo? 

   

 Actie: Gebruik de staat van instandhouding van de betreffende soort als ijkpunt voor de bepaling of 

er voldoende (proactieve en reactieve) maatregelen zijn genomen. 
 

Actie: SMP/GO gaat uit van zoveel mogelijk maatregelen, maar niet altijd en overal, mits de staat 

van instandhouding van de soort gunstig is en zal blijven, of er overtuigende informatie is dat op de 

korte termijn deze gunstig gaat worden. 

  
Actie: Organiseer monitoring van die facetten die de staat van instandhouding juridisch en 
ecologische definiëren.  
 

   

15 Voorinvestering (A+B+C+D+E+F+G) Voorinvestering in tijd, middelen en (proactieve) 
maatregelen 

   

 Actie: Organiseer de daadwerkelijke voorinvestering in tijd, middelen en (proactieve) maatregelen 
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Tabel 5: wat is de rol van vrijwilligers t.a.v. advies en uitvoer van maatregelen? 
   

 Thema: professionals en vrijwilligers advies uitvoer 

   

1 Rol vrijwilliger/professional 
maatregelen 

Advies en begeleiding maatregelen  

 (A+B+C+D+E+F+G)  

 Adviseren over de te nemen maatregelen voor het benutten van kansen of het vermijden, mitigeren 

en compenseren van effecten vraagt specialistische kennis. Deze kennis zal hooguit bij toeval en zeer 
specifiek ook bij vrijwilligers aanwezig zijn.  
 

Actie: Laat de professionals adviseren en begeleiden m.b.t. proactieve kansen en ‘reactieve’ 

maatregelen. 
 

Actie: Laat professionals de discussie en uitwisseling over kansen en maatregelen met de 
expertisehouders uit de andere groepen van belanghebbenden voeren (workshops) ten behoeve van 
de kennisontwikkeling en update van het SMP. 

 

Actie: Laat professionals er zorg voor dragen, dat vrijwilligers inbreng kunnen hebben in het 
ontwikkelen van ideeën over kansen en maatregelen.  
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Tabel 6: specifiekere uitwerking m.b.t. soorten en inventarisatiemethoden  
   

 Thema: Keuze soorten & methoden 

   

1 Keuze soorten (B+C+E+F) Welke vleermuissoort wel/niet en waarom 

  ‘vleermuis’ als groep / als individu? 

  Welke overige soorten? 

   

 Actie: Bepaal welke (vleermuis)soort wel of niet inhoud is van het SMP en de GO. Onderbouw 

waarom wel/niet.  
Echter: in feite is het niet logisch en zinvol soorten uit te sluiten. Ook als een soort heel zeldzaam is, 

moeilijk te inventariseren is, moet er toch een op die soort gerichte inspanning worden geleverd. Of 
dat nu onder het gewone regiem van de FFwet is, of onder de gebiedsgerichte aanpak. 

  

Actie: Met name voor vleermuizen, zal er met ‘soorten + functies’ moeten worden gewerkt, waarbij 
het SMP zich richt op alle soorten, en alle functies m.u.v. paarverblijven van individuele mannetjes.   
 
Actie: Overige soorten: uitwerken 

 

   

2 Doel(en) inventarisatie soorten SMP/GO ecologisch en juridisch werkbaar 

 (B+C+E+F+G)  

  Data verzamelen m.b.t.: 

   - potentie van landschap en objecten 

   - voorkomen en verspreiding: soorten + functies 

   - dragende structuren / netwerk van functies 

   - Alle relevante/prioritaire soorten/functies 

  Integratie van reeds bestaande data 

  beeld van data – kaarten / GIS 

   

 Het is doelstelling die gegevens te verzamelen waarmee een SMP/GO ecologisch en juridisch 

werkbaar is.  

 

Actie: Vanuit de soorten: Breng de potentie van landschap en objecten in beeld.  

breng het voorkomen van soorten en functies en vooral de dragende structuren (verblijfplaatsen, 
verbindende elementen voor soorten en voedselgebieden voor soorten) van de populatie(s) van de 
soorten binnen het landschap van de SMP/GP, ofwel het netwerk van de verschillende soorten en 

functies in beeld.  
 
Het gaat daarbij om alle relevante (tabel 3) (en eventueel prioritaire) soorten en functies. 
Integreer reeds bestaande data, uit databanken en onderzoekrapportages. 

Maak data beschikbaar in database, GIS en kaartbeelden.  

 

   

3 Inventarisatie methode (B+C+F) Methode(n) inventarisatie voorkomen en verspreiding 
soorten en functies  

  Evalueren aanpak en resultaat en leren 

   

 Actie: Gebruik een combinatie van methode(n) waarmee het voorkomen en verspreiding van de 
verschillende soorten en functies zichtbaar kan worden gemaakt (zie uitgewerkt voorbeeld : 

methoden).  

 

Actie: Erken dat methoden evolueren, dat er nieuwe techniek en methoden worden ontwikkeld, en 
breng die kennis en ervaring in het cyclische proces va het SMP/GO.  
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 Optioneel:  

4 Rol en mogelijkheid modeleren 
(B+C+F+G) 

 

   

 Actie: Onderzoek de rol en mogelijkheden voor het gebruik van modellen.  
 

Actie: Ontwikkel modellen waarmee accurate ‘modelkaarten’ van voorkomen en verspreiding van 
soorten en functies kunne worden gegenereerd.  

 
Modellen zullen – op den duur – goedkoper zijn dan inventariseren, kunnen los van het seizoen een 
output genereren, kunnen steeds verbeterd worden met nieuwe input, maar moeten natuurlijk wel 

eerst ontwikkeld worden. Gebrekkige data in, staat gelijk aan gebrekkige data uit.  
 

Modellen zijn een zeer goede methode om te onderzoeken waar lacunes in de kennis zitten t.a.v. hoe 
wij denken dat soorten het landschap gebruiken en waar wij denken dat soorten voorkomen,  

evenals van waar kennelijk verspreidingsdata missen. 

 

   

5 Inventarisatie-inspanning (B+C+F) redelijke inspanning 

   

 Actie: Bepaal, per soort (of qua inventarisatiemethode samenhangende soortengroep), wat een 

redelijke inventarisatie-inspanning is, in relatie tot de doelstelling(en) van het SMP/GO, en in de 
realiteit dat er niet overal ‘meteen’ tot op het uiterste detailniveau kan worden geïnventariseerd.  

 
Een voorstel voor een redelijke inventarisatie inspanning t.b.v. het werken met een SMP/GO is 

uitgewerkt in: Limpens et al. 2014
11

.  
 

   

6 Organisatie en opbouw  
inventarisatie in tijd en ruimte (B + C) 

Gestuurd door:  
- waar ontwikkelingen of ingrepen,  

  - welke ontwikkelingen of ingrepen,  

  - te verwachten impact van ontwikkeling/ingreep 

  - waar prioritaire soorten/functies/dragende 
structuren 

  Weergeven beeld- kaartmateriaal 

  Update van (nieuwe) ontwikkelingen of ingrepen 

   

 Er kan en hoeft niet overal ‘meteen’ tot op het uiterste detailniveau te worden geïnventariseerd. Niet 

overal zal elke ingreep dezelfde gevolgen hebben.  

 
Actie: Bepaal waar en op welk moment (in de nabij toekomst) welke inventarisatie-inspanning wordt 

geleverd, en laat dat sturen door waar welke ontwikkelingen of ingrepen (gaan) spelen, welke impact 
die zal/kan hebben of soorten, en hoe dit zich in tijd (jaarcyclus) en ruimte verhoudt tot (prioritaire) 
soorten, functies en of dragende structuren.  

 
Actie: Maak deze informatie zo gedetailleerd mogelijk beschikbaar als tekst en als beeld- en 
kaartmateriaal.  
 

Actie: Zorg dat deze informatie regelmatig en tijdig geactualiseerd wordt, zodat ook ‘de behoefte aan 

(meer detail) informatie over soorten’ op tijd onderkend wordt.   
 

 

  

                                         
11

 Limpens H.J.G.A., E.A. Jansen & M.J. Schillemans, 2014. Vleermuizen op Defensieterreinen - Op weg 

naar een soortenmanagementplan en generieke ontheffing vleermuizen voor defensieterreinen. Rapport 

2014.024. Bureau van de Zoogdiervereniging, Nijmegen. 
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7 Rol vrijwilliger / professional
12

 
inventarisatie (B+C+F+G) 

Opzet en Coördinatie  

  Opleiding + begeleiding, vraagbaak 

  validatie 

  Realiseren benodigde informatiedichtheid 

   

 Ervaren vrijwillige waarnemers – vrijwilligers - kunnen zeker een rol spelen bij het inventariseren. Dit 

kan ook zorgen voor meer draagvlak voor het werken met het SMP/GO en wellicht een aandachtigere 

uitvoer door de belanghebbenden. Vrijwilligers of hun organisaties kunnen zeker zelf ook 
belanghebbenden zijn. Daarnaast kunnen bij specifieke soorten en waarnemingsmethoden ook 

burgers betrokken worden bij het waarnemen. Ook dit zal positief zijn voor het draagvlak.  

 

Actie: Faciliteer vrijwilligers tot het uitvoeren van hun deel in het proces. 

 
Actie: Laat professionals in eerste instantie zorgen voor die inspanning (methoden, aantal rondes, 
momenten in seizoen/dag/nacht) waarmee de noodzakelijke informatie wordt verzameld om te 
komen tot een SMP/GO 

 
Actie: Laat professionals de onderzoeksopzet en –inspanning, welke methoden, waar en wanneer toe 

te passen en dergelijke organiseren en het aandeel van de vrijwilligers in het inventarisatiewerk 

coördineren.  
 

Actie: Laat professionals zorgen voor opleiding en begeleiding, en waar nodig validatie van het werk 
van de vrijwilligers.  

 
Actie: Laat professionals er zorg voor dragen dat vrijwilligers al in de fase van de opbouw van de 

data voor het SMP/GO, en in toenemende mate bij het updaten en monitoren, hun rol kunnen spelen. 

Dit zal positief zijn voor het draagvlak.  
 
 

   

 

 

 

  

                                         
12 Dit kan, in afhankelijkheid van de inhoud, een soortspecialist zijn, maar ook iemand van de gemeente, of een 

‘coördinator van het SMP’.  
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Tabel 7: specifiekere uitwerking m.b.t. methoden monitoring 
   

 Thema: doel(en) en methode monitoren 

  Ontwikkeling soort(en) en functies –  
parameters voor bepalen SvI 

1 doel(en) monitoren (F+G) Functionaliteit maatregelen 

  - Trend risico’s en verstoringen 
licht, verkeer, wind turbines, …. 

  Ontwikkelingen en ingrepen 

   

 Actie: Monitor het functioneren van maatregelen met de daarvoor geschikte methode. Bepalen van 

aantallen dieren is hierbij niet de prioriteit.  

 

Actie: Monitor de parameters voor het bepalen van de staat van instandhouding:  
 

Actie: Monitor grootte en trend in aanbod van (potentieel) verblijfhabitat, voedselhabitat, en 
verbindend habitat, met daarvoor geschikte methoden. Analyseer de relatie daarvan met de 
dragende structuren voor de populatie.  
 

Actie: Monitor de relatieve grootte en trend in de populatie(s) met voor de verschillende soorten 

geschikte methoden zoals, NEM-BMP (vogels), NEM-wintertellingen, -zoldertellingen en -vleermuis-
transect-tellingen. Door aansluiting aan landelijke monitoring netwerken kan er worden gewerkt met 

een gevalideerde methode – die wellicht aan het landschap moet worden aangepast – en kunnen 
resultaten ook met landelijke of regionale trends worden vergeleken.  

 
Actie: Monitor en beschrijf trends in risico’s, verstoringen en drukfactoren, zoals veranderen van 

lagedruk natrium lampen naar (groene) LED-verlichting in het buitengebied, aanleg wegen en 
toename verkeer, minder koeien in de wei, gebruik insecticide, wind turbines, et cetera binnen en in 

de omgeving van het gebied van de SMP/GO. 

 
Actie: Monitor ontwikkelingen en ingrepen binnen het gebied van de SMP/GO. 
 

Actie: Zorg dat de informatie uit het monitoren weer dient als input in het SMP/GO (bv. inschatting 
functionaliteit, Staat van Instandhouding, sturing/prioriteit [proactieve] maatregelen). 

 

   

2 Verslaglegging RVO (A+B+C+D+E+F+G) rapport 

  Actieve website + beeld 

  is tevens voorlichting en communicatie in SMP 

   

 De resultaten van het monitoren zijn onderdeel van de tussentijdse rapportage aan het bevoegd 

gezag.  

 

Actie: Maak jaarlijks een tussentijdse rapportage – tekst en beeld - over de resultaten van het 
monitoren en over hoe er in dat jaar met de doelstellingen van de SMP/GO is omgegaan.  
 

Een jaarlijkse rapportage kan ook worden gebruikt voor de communicatie tussen de 

belanghebbenden, of als basis voor de communicatie naar de burger. 
 

Actie: Wanneer updates en tussentijdse rapportages via een actieve website zouden worden 
gecommuniceerd, dan zou deze website ook kunnen worden voor communicatie tussen de 
belanghebbenden, of als basis voor communicatie naar de burger. De resultaten van het monitoren 

zijn onderdeel van de tussentijdse rapportage aan het bevoegd gezag.  
 

Actie: Maak jaarlijks een tussentijdse rapportage – tekst en beeld - over de resultaten van het 
monitoren en over hoe er in dat jaar met de doelstellingen van de SMP/GO is omgegaan.  

 

Een jaarlijkse rapportage kan ook worden gebruikt voor de communicatie tussen de 
belanghebbenden, of als basis voor de communicatie naar de burger. 

 
Actie: Wanneer updates en tussentijdse rapportages via een actieve website zouden worden 

gecommuniceerd, dan zou deze website ook kunnen worden voor communicatie tussen de 

belanghebbenden, of als basis voor communicatie naar de burger. 
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Vervolg tabel 7. 
   

3 Methode monitoring Welke methode(n)  

  Welke inspanning 

 Zie tekst ‘’methode inventarisatie’’ organisatie/opbouw in tijd + langdurig 

  rol vrijwilliger / professional  

  Vrijwilligers is wellicht tevens belanghebbende 

  Rol/mogelijkheid automatiseren 
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Tabel 8:  belang en verantwoordelijkheid bij werken met SMP  
   

 Thema: Belanghebbenden en verantwoordelijken 

   

1 Belanghebbenden (D+E+F+G)  

 Wie is belanghebbende/moet dat zijn Gemeente, Provincie, woningstichtingen, 
zorginstellingen, schoolbesturen, 

projectontwikkelaars, aannemers 

 Uit welke rol  Beheerders van wegen of infrastructuur: RWS, 
Provincie, Pro-Rail, Waterschap,  

  
 

‘groene’ organisaties en individuen 
Staatsbosbeheer, Geldersch landschap, … 

  de burger? 

   

 Belanghebbende kan of moet zijn, iedere organisatie (of persoon) die professioneel 

verantwoordelijk is voor ingrepen of ontwikkelingen in het landschap (rood, groen, blauw; van 
urbaan tot bos), gebouwen of landschap bezit of beheert, of bijvoorbeeld beheer en behoud 
van landschap/natuur/soorten nastreeft. 
 

Actie: Maak inzichtelijk – namen en adressen van contactpersonen - wie in het gebied van de 
SMP/GO – Ede – belanghebbende kan zijn, zou moeten zijn en uit welke rol.  
 

   

2 Toebedeling verantwoordelijkheid 
(D+E+F+G) 

 

   

 Actie: Maak inzichtelijk welke verantwoordelijkheid de verschillende potentiele 
belanghebbenden hebben t.a.v. soorten en de FF-wet en dus ook t.a.v. een SMP/GO 

   

3a Voorlichting en scholing 
belanghebbenden 
(A+B+C+D+E+F+G) 

Doel, 

  verantwoordelijkheid,  

  mogelijkheden, kansen  

   

3b Werkwijzen (D+E+F+G) benutten kansen 

  vermijden 

  mitigatie/compensatie 

   

 Actie: Licht de potentiele belanghebbenden voor over het doel van de SMP/GO, hun 
verantwoordelijkheid t.a.v. soorten en FF-wet en daarmee ook GO/SMP, de mogelijkheden en 
kansen die juist zij kunnen benutten en bijdragen aan het SMP/GO, de werkwijzen van 

proactief kansen benutten, en vermijden, mitigeren en compenseren, en het voordeel dat zij 
behalen door deel te nemen aan het collectief. 
 
Actie: Doe dit zowel in de vorm van schriftelijke voorlichting als bijeenkomsten. Wellicht zou 
een ééndaagse ‘cursus vleermuizen en planologie’ die toewerkt naar zin en noodzaak van 

SMP/GO, waaraan de belanghebbenden gratis kunnen deelnemen een goede eerste ingang 
kunnen zijn. Uiteraard zijn de vleermuizen maar een van de soortengroepen die in een 
SMP/GO aan de orde kunnen/moeten zijn.   
 

Actie: Onderzoek de mogelijkheden en kansen die een specifieke belanghebbende zou kunnen 
benutten en bijdragen aan het SMP/GO, vooral ook samen met die belanghebbende.  
 
Actie: Gebruik de voorlichtingsbijeenkomsten tevens als oproep/uitnodiging tot deelname. 
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Tabel 9: borgen van uitvoer SMP / basis voor GO 
   

 Thema: Borgen van verschillende processtappen/onderdelen 

  

1 Borgen van: 

(D+E+G) + (A+B+C+F) 

werken volgens SMP  

(proactief, kansen, vermijden, mit/comp) 

  Werken met input nieuwe data 

  Genereren update en input nieuwe data 

   

 Werken met een SMP/GO is een actief proces. Het betekend dat kansen proactief worden benut, 
dan daarnaast vermijden, mitigeren en compenseren bij ingrepen en ontwikkeling aan de orde zijn, 

dat er voortdurend en actief geleerd wordt van interne resultaten en ervaringen, maar ook van 

inzichten van buiten. 

 

   

2 Borgen door: 
(D+E+G) + (A+B+C+F) 

SMP invoegen:  
- Beheer- en onderhoudssystemen 

  - Risico- en kwaliteitsmanagementsystemen 

  - Bestemmingsplan/voorwaardelijke verplichting 

   

 Actie: Borg de uitvoering en de continue update door de kansen en reactieve maatregelen op te 
nemen in beheer- en onderhoudssystemen en/of risico- en kwaliteitsmanagementsystemen. Het 

gaat er om, dat ‘de kansen’ zo veel mogelijk automatisch naar boven komen (een alert!), op het 
moment dat er wordt nagedacht over een ontwikkeling of ingreep of onderhoud en dergelijke. Het 

gaat er om dat die alert met name ook wordt gegeven, voor die plekken waar vanuit ‘een mogelijke 

overtreding van de FF-wet’ of ‘een normale afweging in het kader van de FFwet’ geen aanleiding tot 
een maatregel wordt gezien.  
 

Actie: Naast bij positieve kansen, is een alert (!)ook gewenst in situaties waarin (negatieve) 

effecten op soorten en functies (en dus het maken afweging in het kader van de FF-wet) wel aan de 
orde zijn. Dat voorkomt onbedoeld missen van soorten en functies.    
 

Actie: Borg de uitvoering door proactieve maatregelen / kansen te verankeren in het 
Bestemmingsplan via het instrument van voorwaardelijke verplichtingen. 

  

   

3 Borgen van:  
(D+E+G) + (A+B+C+F) 

Organiseren + formaliseren samenwerking 

  - Proactief zijn 

  - Dragen risico ‘voor elkaar/met elkaar’ 

  - deelnemer eigen plan proactief + kansen 
opstellen 

   

 Het proactief werken, is zowel juridisch, ecologisch als financieel een belangrijk onderdeel van en 

voorwaarde voor het SMP/GO. Er moet voor worden gezorgd dat dat ook gebeurd. Daartoe moeten 

de deelnemers bereid zijn risico’s ‘voor elkaar en met elkaar’ te dragen.  

 
Actie: Laat belanghebbenden voor hun eigen aandeel een eigen plan of lijst maken van welke 

maatregelen,  zij waar, wanneer en hoe proactief kunnen uitvoeren. Dat vergroot het commitment. 

Laat dat een plan zijn dat tegelijk aansluit op het grotere geheel van het gebied.  
 
Actie: Analyseer vervolgens de verschillende deelplannen en maak voor alle belanghebbenden 

inzichtelijk hoe zij profiteren van de uitvoer van plannen van anderen.  
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Vervolg tab 9. 
   

4 Borgen door: 
(D+E+G) + (A+B+C+F) 

Formaliseren: 
- Gemeente als koepel 

  - Coöperatie
13

 van belanghebbenden 

   

 Actie: Zoek een juridische en praktische vorm voor het samenwerkingsverband van de 
belanghebbenden.  

 

Actie: Formaliseer het SMP/GO bijvoorbeeld met de gemeente als koepel of een coöperatie van 
belanghebbenden met een onderling contract.  

 

 

 

Tabel 10: financieel voorinvesteren. 
   

 Thema: Financieel mogelijk maken 

  

1 Voorfinancieren (A+D+E+G) + 
(B+C+F) 

Gemeente / Coöperatie?  

  Inleg, leges 

   

 Er zijn voorinvesteringen noodzakelijk voor het opgang brengen van het proces, terwijl voor de FF-
wet en soorten beschikbaar budget veelal projectgebonden is.  

 
Actie: Ontwikkel een vorm om die voorinvesteringen mogelijk te maken.  

 

Bijvoorbeeld: werken onder de koepel van de ‘gemeente’, die de voorfinanciering levert en 

terugverdient m.b.v. leges, of ‘de gemeente i.s.w.m. een groep van vooroplopende 
belanghebbende’ maken de investeringen mogelijk binnen bv. coöperatie, en investeringen worden 
terugverdient door meebetalen van nieuwe leden, en bijdrages van anderen die profiteren van 

maatregelen van het collectief. 

 
Overigens mag worden verwacht dat de proactieve maatregelen, doordat ze worden genomen op 

het moment dat een kans zich voordoet, veel minder zullen kosten dan maatregelen die moeten 
worden getroffen binnen een los zelfstandig project met een eigen proces van afweging en 

maatregelen voor de FF-wet.  
 

En ook het onderzoek naar voorkomen en verspreiding van soorten en functies zal kosten-

effectiever zijn, omdat grotere vlakken en ecologische eenheden in een keer kunnen worden 
onderzocht.  

 
Actie: Monitor de financiële aspecten van het werken met SMP/GO om te leren van de uitvoer. 

   

 

 

 

 
  

                                         
13 Coöperatie als voorbeeld, kan ook vereniging, stichting, … zijn. 
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Tabel 11: Wat is er nodig om het proces op gang te brengen en te onderhouden 
   

 Thema: Voorwerk/-investering voor op gang brengen proces 

   

1 Voorwerk/investering Tijd 

 (A+D+E+G) + (B+C+F) Financiële middelen 

  commitment 

  Eerst voldoende data, dan pas in werking 

   

 Actie: Zorg voor het opgang komen van het proces.  
 

Het is niet mogelijk overal – en ook niet noodzakelijk - meteen alle detailinformatie beschikbaar te 

hebben. Toch zullen er eerst voldoende data (dragende structuren  …) beschikbaar moeten zijn, 
voordat een SMP kan worden opgesteld en een GO worden aangevraagd en in werking zal komen.  
 

Actie: Erken dat er tijd en geduld moet worden opgebracht. Probeer in de voorfase al ín de geest 

van een ‘SMP/GO’ te werken en elkaar te helpen. Appelleer aan bevoegd gezag om hier in mee te 
gaan

14
.  

 

Actie: Organiseer financiële middelen en commitment. Onderzoek waar het al mogelijk is elkaar te 

ondersteunen. Onderzoek of een coöperatie samen het voortraject op weg naar werken met 
SMP/GO mogelijk kan maken.  

   

2 Onderhoud (A+ B+C+D+E+F+G) NB: Het is een continu en cyclisch proces 

  Voor houder ontheffing en uitvoerder SMP 

  Voor verlener ontheffing 

   

 Voorinvestering  data en kennis  SMP/GO  actieve uitvoer  waar 
nodig detailleren data  leren  onderhouden / 

actualiseren  actieve uitvoer  … 

   

 Werken met een SMP/GO is een cyclisch proces, waarin voortdurend nieuwe informatie wordt 

gegenereerd en opgenomen. Vanuit een voorinvestering wordt dit proces op gang gebracht.  
 
Met gegevens uit de fase van de voorinvesteringen en kennis wordt een SMP/GO opgesteld. Dat 

wordt actief uitgevoerd. Waar nodig worden gedetailleerdere gegevens verzameld. Genomen 

maatregelen (proactief en andere) worden gemonitord. De lessen daarvan worden – als onderhoud 
– in het SMP/GO ingebracht. Dat leidt tot nieuwe actieve uitvoer., enzovoorts  
 

Actie: De houder van de ontheffing en gebruikers van het SMP/GO moeten zorg dragen voor het 

‘onderhoud van het SMP/GO’ door continu te evalueren, detailleren en updaten van de kennis en 
werkwijze SMP/GO. 

Actie: De ontheffingverlener/het bevoegd gezag werkt op basis van een zich ontwikkelend SMP/GO.  
 

   

 

  

                                         
14 Omdat bij de afweging of een ontheffing verleend kan worden, de staat van instandhouding een belangrijk 

criterium is, ligt het voor de hand om zowel ecologisch als juridisch maatregelen die in de buurt van een 

projectgebied al eerder zijn genomen mee te wegen.  
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Vervolg tabel 11. 
   

3 borgen en vertrouwen (D+E+F+G) Kip/ei 

  (samenwerkende) belanghebbenden 

  (gemeentelijke / provinciale) politiek 

  burgers/bewoners 

 Actie: Draag zorg voor onderling vertrouwen en samenwerking tussen de belanghebbenden, 
gebruikers van het SMP/GO.  

 

Actie: Draag zorg voor continuïteit in de ondersteuning door de lokale politiek (en 
provinciale/landelijke) en beleid. Organiseer commitment voor een langere tijd (bv. 5 jaar voorloop 
tijd + 10 jaar termijn van een GO). 

   

4 Voldoende vertrouwen (D+E+F+G) (samenwerkende) belanghebbenden 

 - ‘Mee krijgen’ belanghebbenden  - Ook al is het ‘in eigen voordeel’ 

 - alle / voldoende belanghebbenden? - Er spelen ook ‘conflicterende’ belangen 

  - Conflicterend: intern en extern 

  burgers/bewoners 

   

 Actie: Bepaal of alle, en indien niet welke belanghebbenden mee (zouden) moeten doen om 

voldoende ‘massa’ te hebben om het SMP/GO te laten werken.  
 

Actie: Laat belanghebbenden hun eigen deelplan uitwerken, maak vervolgens duidelijk welk 
voordeel ze van het samenwerken in het SMP/GO hebben. 

 

Actie: Erken dat er, zowel intern als extern, conflicterende belangen kunnen zijn, of zaken als 
conflicterend beleefd kunnen worden, zolang ze nog geen ervaring hebben met het werken binnen 
een SMP/GO.  

Bv. Woningstichting staat zelf achter maatregel en heeft die ook nodig, maar loopt het risico dat 

huurders dit gebruiken om latere/andere sloopplannen te vertragen. De ene woningstichting neemt 
maatregelen om ruimte te scheppen voor de andere, maar is dan onzeker over verlies van 
handelingsruimte voor zichzelf. 

Werken met een SMP/GO met commitment van de belanghebbenden zal in de praktijk juist de 
handelingsvrijheid vergroten.  

 

Actie: Van belang is om in samenwerking tussen gemeente en andere institutionele belanghebbers 
een actieve voorlichting te organiseren naar de burgers, huurders, gebruikers van gebouwen.  
  

   

5 Voldoende vertrouwen (D+E+F+G) Ontheffing verlener: 

  Durven ontheffing te verlenen op basis 
- ‘informatie op niveau overzicht/dragende 

structuren’ + evaluatie/rapportage 

  - commitment tot uitvoering uitvoerenden 

  - detailafweging + waar nodig detaillering data  

op moment interactie met concrete soort/functie 
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Vervolg tab. 11. 
   

6 Juridisch borging (D+G+’GO’) Verkrijgen GO (contract met bevoegd gezag):  
- (regelmatige) rapportageplicht 

  - Evaluatie en onderhoud 

  bestemmingsplan voorwaardelijke verplichting 

  Te kiezen – juridisch bindende - vorm van deelname 
belanghebbenden aan SMP/GO (onderling contract) 

   

 Juridische borging wordt gerealiseerd door het verkrijgen van de GO, wat in feite een contract met 

bevoegd gezag is, met de voorwaarde tot evaluatie, rapportage en leren.    
 

Actie: De gemeente kan de proactieve kansen vanuit het SMP (en de deelplannen van 
belanghebbenden) vastleggen in het bestemmingsplan

15
 met functionele dan wel concrete eisen, in 

de vorm van een voorwaardelijke verplichting.  

 
Actie: De organisatievorm van de samenwerking van de belanghebbenden kan worden 
georganiseerd in de vorm van een onderling contract.  
 

   

7 Vorm samenwerking ontwikkelen  Gemeente - coöperatie 

 (D+G+’GO’) Coördinator - ‘dagelijks bestuur’ 

   

 Actie: Ontwikkel een effectieve vorm voor de samenwerking tussen belanghebbenden. Dit kan gaan 
van ‘een overkoepelende functie van de gemeente’ die het werken met het SMP/GO voor 

belanghebbenden organiseert en faciliteert en daar op enigerlei wijze weer passende middelen of 
diensten voor terugkrijgt, tot het vormen van een coöperatie waarvan de belanghebbenden lid zijn.  

 
Actie: Benoem een projectcoördinator of dagelijks bestuur van het SMP/GO, voor de praktische 

uitvoer en de onderlinge samenwerking van de belanghebbenden.  
 

   

8 Kennis inbrengen, verder ontwikkelen, 

scholen en adviseren (BCDEFG) 

- … 

- maatregelen bekend 

  - maatregelen ontwikkelen 

 Actief: kennis delen, inzetten + nieuwe 
kennis ontwikkelen + weer delen   
kennis effectief inzetten voor proactief 
handelen en maatregelen 

- actieve interactie organiseren tussen 
personen/organisaties voor ontwerp, bouw en 
onderhoud (rood, groen, blauw, ..) en 
vleermuisdeskundigen  

   

 Gegevens en kennis, die door soortendeskundigen in samenwerking met de belanghebbenden tot 

‘concrete praktische informatie’ wordt gemaakt, is een belangrijke factor in het werken met een 

SMP/GO.  
 
Actie: Organiseer scholing, begeleiding en advies aan belanghebbenden.  

Actie: Organiseer workshops tussen belanghebbenden en soortspecialisten om samen de inzichten 

in kansen en maatregelen (rood, groen, blauw, ..) te vergroten. 
Actie: Organiseer monitoring en evaluatie om te leren van de uitvoer, en zo de uitvoer te 
verbeteren. 

 

Actie: Zorg dat het SMP/GO en de belanghebbenden openstaan voor nieuwe kennis, nieuwe 
methoden en maatregelen, om zo de effectiviteit (ecologisch en financieel) te laten verbeteren.   

 

   

  

                                         
15 Voor vaststelling van het bestemmingsplan geldt dat de gemeenteraad het  

bestemmingsplan niet kan vaststellen, indien en voor zover de raad op voorhand in redelijkheid had moeten 

inzien dat de Ffw aan de uitvoerbaarheid van het plan in de weg staat  (ECLI:NL:RVS:2014:3716, 15-10-2014 

en 201305481/1/R6, 12-02-2014, Maximabrug). 
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Tabel 12: welke data, kennis, informatie is er nodig voor opzet en uitvoer SMP? 

 
   

 Thema: Welk data/kennis/informatie is er nodig voor SMP 

   

 Beschrijf de gewenste kwaliteit – en waar nodig – kwantiteit van de benodigde data.  

   

1 Soorten (A+B) +(C) Soorten + functies  

  Dragende structuren + netwerken 

  potentie van landschap en objecten 

  trend (pop en habitat; SvI)  

  plan inventarisatie en monitoring 

   

 Actie: Inventariseer voorkomen en verspreiding van soorten en functies en integreer bestaande data.  

 
Actie: Monitor de trend in populatie en in aanbod habitat, ten behoeve van de beoordeling van de 
staat van instandhouding. 

 

Actie: Maak een plan voor actieve inventarisatie en verzamelen van data, en monitoring. 
 

   

2 Ontwikkelingen die plaatsvinden  
(A+B) +(C) + (E + G) 

type, waar, wanneer, doorlooptijd 

 NB: rood, groen, blauw, verlichting, energie, 

..         

Aanleveren door gemeente en andere ’institutionele’ 

belanghebbenden 

   

 Actie: Monitor de ontwikkelingen en ingrepen die plaatsvinden.  

 
Actie: Laat gemeente en andere ’institutionele’ belanghebbenden die informatie aanleveren en 
continu updaten.  

 

   

3 Analyse risico’s / risico’s herkennen - Aanleg infrastructuur + verkeer 

 (A+B) +(C) + (E + G) - Renoveren/restaureren  

 NB: rood, groen, blauw, verlichting, energie - Na-isolatie, NOM projecten, .. 

  - Slopen/kappen 

  - Windturbines 

  - Verlichting openbare ruimte,  

  - ’esthetische’ verlichting  

   workshop met belanghebbenden,  

leren van elkaar!
16

 

   

 Actie: Inventariseer welke processen en mechanismen van ontwikkelingen en ingrepen een (-) effect 

op soorten kunnen hebben.  
 
Actie: Organiseer workshops met belanghebbenden en soortspecialisten om samen en van elkaar 
lerend, de mechanismen en risico’s boven water te krijgen en te beschrijven. 

 

   

 

  

                                         
16 NB: de verschillende maar gemeenschappelijke gebruikers van de GO/SMP, met hun eigen expertise, kunnen 

veel van elkaar leren om fouten te voorkomen en kansen te benutten.  
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Vervolg tabel 12 
   

4 Analyse kansen/kansen herkennen bij - onderhoud/renovatie 

 (B+C+E) + (G) - nieuwbouw/aanleg gebouwen/wegen 

 NB: rood, groen, blauw, verlichting - Na-isolatie, NOM projecten, .. 

  - ontwikkelen/inrichten gebied/landschap 

  - goede mix rood, groen en blauw 

  - .. 

  workshop met belanghebbenden,  

leren van elkaar! 

   

 Actie: Inventariseer welke kansen zich bij de uitvoer van ontwikkelingen en ingrepen voordoen.  

 
Actie: Organiseer workshops met belanghebbenden en soortspecialisten om samen en van elkaar 

lerend, de kansen boven water te krijgen en te beschrijven. 

 
Actie: Analyseer waar en hoe de kansen / proactieve maatregelen de dragende structuren kunnen 

versterken.  
 

   

5 Uitvoer van werk Praktische uitvoer van   

 (A+B+C+D+E+F+G) - proactief kansen benutten 

 NB: rood, groen, blauw, verlichting, energie - vermijden verlies / risico  

  - mitigatie en compensatie 

  workshop met belanghebbenden,  

leren van elkaar! 

   

 Actie: Organiseer workshops met belanghebbenden en soortspecialisten om samen en van elkaar 

lerend, concrete praktische informatie vast te leggen, over de praktische uitvoer van 
kansen/maatregelen, van vermijden van verliezen of risico’s, en het uitvoeren van mitigerende en 
compenserende maatregelen. 
 

Actie: Maak geografische informatie van waar en hoe de kansen / proactieve maatregelen de 
dragende structuren kunnen versterken. 

 

   

 Op welke manier zijn deze data,  - Beschikbaar maken 

 kennis en informatie, nodig voor SMP - continue update informatie  website 

 (E + G) - continue update beeld  website 

   

 Actie: Zorg dat de benodigde data, kennis en informatie beschikbaar zijn voor de belanghebbenden.  

 

Actie: Zorg dat nieuwe informatie en ervaringen continu instromen in het proces van de SMP/GO en 
daarmee beschikbaar zijn voor de belanghebbenden.  
 

Actie: Gebruik daarvoor scholing/workshops, begeleiding en advies, en tekst en beeld in een rapport 

en/of website.  
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Tabel 13: hoe is er te differentiëren tussen soorten en functies? 
   

 Thema: Omgaan met verschil tussen  Relatief: 

 soorten en soort/functie-combinaties - makkelijk / moeilijk waar te nemen 

 (BC+E+F+G) - veel / weinig bekend ecologie 

  - meer
17

 / minder zeldzaam 

 Toch er mee werken in GO/SMP - meer / minder bedreigd 

  - meer / minder gevoelig 

  - meer / minder essentieel voor dragende structuren 

  - methode makkelijk / moeilijk in te zetten (vrijwilliger 

/ professional) 

  - meer / minder tijd nodig om data te verzamelen 

  - makkelijk / moeilijk t.a.v.  

vermijden, mitigeren en/of compenseren 

  - veel / weinig bekend t.a.v.  
vermijden, mitigeren en/of compenseren 

   

1 Voorkomen van soorten + functies Afhankelijk van aanwezigheid specifiek habitat 

  Meer divers habitat – meer soorten soortenspectrum 

   

 Er zijn verschillend tussen diverse ‘soorten en functies’, met betrekking tot kansen, gevoeligheid en 

effectiviteit van maatregelen.  
 
Actie: Werk in het SMP uit, hoe er met de verschillen wordt omgegaan.  

 

Actie: Dit moet onder andere gebeuren m.b.t. de verwachte te leveren inspanning en doorloop tijd 
voor het opbouwen van het regiem van het SMP/GO (zie volgende voorbeeld tabel).  

 

   

 

 

  

                                         
17 Deze lijst uitwerken per soort in kruistabel zetten. 



                                                                       
Plan van aanpak SMP / GO gemeente Ede 

40  

Tabel 14: voorbeeldtabel differentiëren tussen soorten en functies in de 

Gemeente Ede. 
   

Thema: differentiëren soorten en functies Gemeente Ede (B + BCDEF) 

   

1 SMP / GO bebouwde kom/stedelijk gebied  

 ‘reguliere’ inspanning/doorlooptijd opbouw  Gewone dwergvleermuis 

  Gewone grootoorvleermuis 

   

 extra inspanning/langere doorlooptijd  Laatvlieger  

  (rosse vleermuis)18 

  (Baardvleermuis) 

  (Franjestaart) 

  (ruige dwergvleermuis) 

  (Meervleermuis) 

  (kleine dwergvleermuis?)  

   

2 SMP/GO buitengebied  

 ‘reguliere’ inspanning/doorlooptijd opbouw  Gewone dwergvleermuis 

  Gewone grootoorvleermuis 

   

 extra inspanning/langere doorlooptijd  Laatvlieger  

  rosse vleermuis 

  ruige dwergvleermuis  

  (Baardvleermuis) 

  (Franjestaart) 

  (Meervleermuis) 

  (kleine dwergvleermuis?)  

   

3 SMP/GO bosgebied  

 ‘reguliere’ inspanning/doorlooptijd opbouw  rosse vleermuis 

  ruige dwergvleermuis 

  Gewone grootoorvleermuis 

  Gewone dwergvleermuis 

  Laatvlieger 

   

 extra inspanning/langere doorlooptijd  Baardvleermuis 

  Franjestaart 

  (kleine dwergvleermuis?) 

 In deze tabel is, voor de in de gemeente Ede te verwachten soorten, een (voorlopige) 

inschatting gegeven, van met welke relatieve inspanning en doorlooptijd (voorinvestering) er 
moet worden gerekend voor het gebiedsbreed in beeld krijgen van de soort en concreet en 
compleet krijgen van de aanpak t.b.v. een SMP/GO. De inschatting is gegeven voor bebouwde 
kom/stedelijk gebied, buitengebied en bosgebied. De verschillen tussen de soorten zijn een 

gevolg van de in de vorige tabel genoemde verschillen.  
 
Dat het voor een concrete soort meer inspanning vergt en langer duurt om het beeld en de 
aanpak compleet te krijgen, hoeft geen invloed te hebben op de effectiviteit van het SMP/GO. 
Zolang het beeld nog niet concreet is en de aanpak nog niet compleet, wordt op locaties waar 

de soort potentieel voorkomt en/of in situaties welke die soort kunnen beïnvloeden ‘doelgericht 
nader onderzoek gedaan’.  
 

   

 
  

                                         
18 Op volgorde van waarschijnlijkheid,  (..) = kleinere kans voorkomen, (?) = nog niet duidelijk of die 

voorkomt.  
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Tabel 15: Hoe te werken met verschillende detail-niveaus van informatie 
   

 Thema: werken met verschillende detail-niveaus van informatie 
   

1 Werken met informatie niveau 

overzicht/dragende structuren  

Niet mogelijk - in tijd, ruimte en soort/functie – alle 

details al te kennen. Werken met: 

 (B+D+E+F+G) - dragende structuren als basis 

  - potentie landschap en objecten als achtergrond 

  prioriteiten n.a.v.  

- waar en welke ontwikkeling 

  - Gevoeligheid soort/functie 

  - Zeldzaamheid soort/functie 

  - Kwaliteit/kwantiteit al gerealiseerde (specifieke) 

proactieve maatregelen 

   

 Er kan en hoeft niet overal ‘meteen’ tot op het uiterste detailniveau te worden geïnventariseerd. Niet 
overal zal elke ingreep dezelfde gevolgen hebben. 
 

Actie: Richt de inventarisatie (methoden en inspanning) op dragende structuren (woonhabitat, 
foerageerhabitat, habitat-verbindingen) voor de soort. 

 
Actie: Zorg dat er wel een gebiedsdekkende analyse is van de potentie van landschap en objecten.   

 

Actie: Prioriteer de inventarisatie naar waar welke ontwikkelingen/ingrepen plaatsvinden, de 
gevoeligheid van soort en/of functie voor die ontwikkelingen/ingrepen, de zeldzaamheid van soort 

en/of functie, en in de loop van het proces, naar de kwaliteit en kwantiteit van al gerealiseerde 
(specifiek) proactieve maatregelen.  

 

   

2 Toch al beginnen (B+E+F+G)  actief proces  continue update 

   

 Actie: Erken dat er begonnen kan en moet worden, met werken met een SMP/GO voordat alle 

detailinformatie bekend is.  
 
Actie: Werk doelgericht langzamerhand en cyclisch naar het benodigde detail aan informatie toe.  

 
Actie: Werk in een actief proces aan een continue update van informatie.  
 
Actie: Waar vanwege een ontwikkeling/ingreep toch op kortere termijn detailinformatie nodig is 

wordt deze met ‘doelgericht nader onderzoek’ ingevuld.  
 

   

3 Hoeveel ‘vrijheidsgraden’ zijn er?  Wat is al voldoende onderzocht / bekend? 

 (B+D+E+F+G) Waar is welk aanvullend onderzoek nog nodig? 

   

 Actie: Analyseer waar welke informatie aanwezig is, waar er lacunes zijn en waar al voldoende 
informatie aanwezig is (soort + functie/concreet/potentie  gevoeligheid  ontwikkeling) 

 

Actie: Maak die informatie beschikbaar in tekst en beeld (website) en zorg voor een 
regelmatige/continue update. 
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Tabel 16: wanneer kan er gestart worden met het SMP/GO? 
   

 Thema: Wanneer voldoende bekend voor start werken met SMP/GO? 

   

1 algemene soorten (B+C+ ABCDEF) Globaal Beeld verspreiding functies 

 Voorbeeld de gewone dwergvleermuis  Aanwezigheid ‘verblijf in gebied’ (straat/buurt) 

   concreet voor (massa)winterverblijf en grote 

kraamverblijven 

  Concreet beeld potentiele habitats 

  Concreet beeld dragende structuren / netwerken 

  Inzicht in gebied/territorium kolonies / netwerken 

  Inzicht in meta-netwerk rond massa-winterverblijf 

   

  voor gebieden waarin ontwikkelingen voorzien 

  Voor ontwikkelingen met effect 

   

  Monitoring populatie-trend voor soort actief 

  Monitoring trend habitat actief 

  Beoordeling effecten op SvI is mogelijk 

   

2 Minder algemene soorten  
(B+C+ ABCDEF) 

Globaal beeld verspreiding functies 

 Voorbeeld de laatvlieger  Aanwezigheid ‘verblijf in gebied’ (straat/buurt) 

   doelgericht onderzoek bij ingreep 

  Concreet beeld potentiele habitats 

  Inzicht in beeld dragende structuren / netwerken 

   doelgericht onderzoek bij ingreep 

   

  voor gebieden waarin ontwikkelingen voorzien 

  Voor ontwikkelingen met effect 

   

  Monitoring populatie-trend voor soort actief 

  Monitoring trend habitat actief 

  Beoordeling effecten op SvI is mogelijk 

   

 Actie: Voor alle relevante soorten uitwerken, wanneer voldoende bekend is over de 
aanwezigheid van de soort in het gebied, om te kunnen beginnen met werken volgens het 
SMP/GO. 
 

Actie: Voorrang geven aan soorten die veel voorkomen, veel interactie hebben met veel 
voorkomende ontwikkelingen/ingrepen, soort-functie combinaties die relatief gevoelig zijn. 
 
Actie: Door met een spectrum aan waarneem-methoden te werken, wordt het beeld van de 

zeldzamere soorten – stap voor stap – steeds concreter en completer.  

   

   

 

  



                                                                       
Plan van aanpak SMP / GO gemeente Ede 

43  

 

Tabel 17: Hoe helpt een SMP/GO differentiëren tussen gebieden? 
   

 Thema: Werken met ‘gevoeligheidsklassen’ of ‘risicoklassen’ 

   

1 Werken met ‘gevoeligheidsklassen’: 
(ABCDEF) 

of ‘risicoklassen’ 

 Laag risico - - 1] proactief + 2] vleermuisvriendelijk werken 

 Bijvoorbeeld                      Midden risico - - 1] + 2] + 3] specifieke functies onderzoeken 

 Hoog risico - - 1] + 2] + #] 4] Aanvullend doelgericht onderzoek 

   

 ‘gevoeligheidsklassen’ in beeld - Kaart(en) gebieden / objecten 

  - Rood, groen, blauw (relatie soort/functie) 

   

 Een op dragende structuren gerichte, en door ontwikkelingen, gevoeligheid et cetera gestuurde 

inventarisatie, zal geen compleet beeld voor het hele plangebied opleveren. Het is een andere 
aanpak dat in de ‘normale FF-wet afweging’ waarbij met een inspanning volgens vleermuis-protocol 
geprobeerd wordt soorten en functies aan te tonen, dan wel uitsluiten

19
. Het zal dus niet zo zijn dat 

er, op het moment van een concrete ontwikkeling/ingreep, in alle gevallen geen nader onderzoek 

meer nodig zal zijn.  
 

Op basis van de op dragende structuren gerichte inventarisatie kan echter de basis vormen voor het 

werken met gevoeligheidsklassen, voor die gebiedsdelen en objecten (rood, groen, blauw) waar al op 
dat moment al voldoende informatie is verzameld.  
 

In een deelgebied, of bij een object, met een ‘laag risico’ kan dan worden volstaan met 1] proactief 
werken, en 2] ‘vleermuisvriendelijk’ / ‘soort-vriendelijk’ werken.  

 

Een jaarrond onderzoek is dan niet meer nodig.  
 
In een deelgebied, of bij een object, met een ‘midden risico’ moeten alleen nog 3] specifieke functies 
nader worden onderzocht, maar wordt natuurlijk altijd ook 1] proactief en ‘vleermuisvriendelijk’ / 

‘soortvriendelijk’ gewerkt.  
 

Dit betreft meestal onderzoek op specifieke momenten in het seizoen. 

 

In een deelgebied, of bij een object, met een ‘hoog risico’ moet 4] in (sommige onderdelen van) het 
gebied, of bij sommige objecten, nog doelgericht nader onderzoek worden uitgevoerd. En ook in dit 
geval wordt natuurlijk altijd ook 1] proactief en B] ‘vleermuisvriendelijk’ / ‘soortvriendelijk’ gewerkt.  

 
Dit kan betekenen dat er nog in alle seizoenen moet worden onderzocht, maar dat zal, in afhankelijk 

van de te verwachten soort-functie combinatie en de gevoeligheid daarvan voor de specifieke 

ontwikkeling/ingreep, vaak niet het geval zijn.  
 
Door de beschikbare voorkennis uit het SMP hoeft bovendien ook niet het hele ‘plangebied’  (binnen 

het deelgebied met een hoog risico) te worden onderzocht, maar kan er doelgericht en specifieker 
worden gewerkt.  

 

  

Actie: Benoem zinvolle risico-klassen, op basis van de dragende structuren (rood, groen, blauw) voor 
de verschillende soorten (en functies).  

 

Actie: Maar deze informatie beschikbaar in tekst en beeld (website)  
 
Actie: Zorg dat deze informatie continu wordt ge-update.  

  

   

 

  

                                         
19 In de praktijk is het overigens de vraag of dat in alle gevallen ook lukt.  
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Tabel 18: Wat zijn de voordelen van werken met een SMP/GO? 
   

 Thema: Voordelen werken met SMP/GO voor ecologie en belanghebbende(n) 

   

  Beduidend minder afhankelijk van seizoen  

  Onderzoek (ecologisch en financieel) effectiever  

  Verspreidingsdata in context grotere geheel  

1 Bij uitvoer overmaat aan                    Beeld van dragende structuren / essentieel habitat 

 Proactieve maatregelen (kans) Steeds meer en gedetailleerdere data 

 + projectgebonden maatregelen Kennis vermijden, mit/comp neemt toe 

 + vleermuisvriendelijk werken Trend verspreiding en grootte habitat positief 

 (E + F + ABCDEF + BCDEF + G) Draagkracht habitat en soorten neemt toe 

  Compensatie vooraf 

  Overlap ‘nieuw’ en ‘oud’ habitat / bekend bij soort 

   

 Positieve effect van maatregelen      

  op SvI   

 (eventueel) negatief effect Alles werkt positief voor SvI 

  op SvI weggenomen of steeds kleiner   

   

 Door te werken met een SMP/GO, door proactieve maatregelen te nemen, door 
vleermuisvriendelijke te werken en door waar nodig ook (overmaat) aan projectgebonden 

maatregelen te nemen, door te monitoren, evalueren en leren, ontstaan tal van voordelen voor 
zowel de soorten als de belanghebbenden.  
 
Een deel van de afwegingen in het kader van de FF-wet zal beduidend minder afhankelijk 

worden van het seizoen, of van data die nog in het volgende seizoen moeten worden 
verzameld. Hierdoor kunnen planprocessen makkelijker verlopen. 
 
Proactieve maatregelen nemen op het moment, en op de locatie, waar zich kansen voordoen, 

betekend ‘werk met werk’ gemaakt wordt en de maatregelen relatief weinig tot zeer weinig 
zullen kosten. Ze zullen ook aan het begin van ontwerpprocessen al overwogen worden, zodat 
de kansen van het ontwerp worden benut en er geen of nauwelijks aanpassingen nodig zijn.  
  
Onderzoek aan grotere oppervlakken en structuren is zowel ecologisch als financieel effectiever.  

 
Waarnemingen en informatie kan worden geïnterpreteerd in de context van het grotere geheel 
(Is dit het enige verblijf/de enige locatie van de soort? Wonen elders grotere/kleinere 
aantallen?)    

 
Door duidelijk de dragende structuren in beeld te hebben, is er een beeld van het essentiële 
habitat, waardoor bovendien impact beter kan worden ingeschat. Inzicht in deze belangrijke 
structuren, maakt het nemen van proactieve maatregelen in, of aanvullend op die dragende 

structuren mogelijk. Op die plek kunnen zulke maatregelen effectiever zijn dan op een 
willekeurige plek.   
 
In de loop van de tijd ontstaat steeds meer en gedetailleerdere data, die bovendien in 
samenhang bekend zijn.  

 
Ook de kennis van hoe effecten te vermijden, mitigeren en compenseren neemt toe, waardoor 
maatregelen effectiever worden.  
Door alle maatregelen is de trend in verspreiding en grootte van het habitat positief. 

Draagkracht van het habitat en het gebied voor de soorten neemt toe.  
 
Het is relatief eenvoudig realiseerbaar vooraf te compenseren. Bovendien is er een grote 
periode van overlap waarin ‘nieuw’ en ‘oud’ habitat naast elkaar bestaan, en nieuw habitat 

beken kan worden bij de soorten. 
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II) BIJLAGE 2: Voorbeeld uitgewerkte stap 
In bijlage 2 wordt een voorbeeld gegeven van een verder uitgewerkte stap. In dit 

geval gat dit om ‘de methoden’. Dit is een uitwerking van, en bron voor keuzes 

t.a.v. de hieronder vetgemaakte onderdelen van punt  ‘B VERZAMELEN DATA’ uit 

tabel 3:  

 
B: VERZAMELEN DATA                                                                                                                                                           START BEGIN 

B 1 Bepaal potentiële habitat - quick scan potentie landschap en objecten  soort 

                        

  2 verwerk bestaande data  / inventarisaties       

                        

  3 [] verwerk in kaarten (GIS)           

                        

  4 maak 1e inschatting zeldzaamheid en/of kwetsbaarheid soorten en functies 

                        

  5 verzamel beschikbare informatie over ingrepen en ontwikkelingen  

    verzamel beschikbare informatie verstorende factoren (geluidskaart, verlichtingskaart, ..) 

    Analyseer/beschrijf welke ontwikkelingen/ingrepen, waar welke effecten en impact  

    analyseer ontwikkelingen, ingrepen         

                        

  6 [] verwerk in kaarten (GIS)           

                        

  7 Bepaal en beschrijf onderzoeksmethoden basis inventarisatie 
    bepaal prioriteit basisinventarisatie op basis van quick scan en analyse ingrepen/ontwikkelingen 

    bepaal opbouw in tijd en ruimte basis inventarisatie     

    bepaal 'redelijke' inspanning           

    bepaal rol professional en vrijwilliger basis inventarisatie   
    uitvoer basisinventarisatie soorten en functie dragende structuren.  

                        

  8 [] verwerk in kaarten (GIS)           

                        

B cyclisch 9 organiseer regelmatige update / actualisatie B     
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Inventarisatie en monitoring vleermuizen in het kader van SMP/GO 

 

Ten behoeve van een SMP/GO is het nodig 

 Het voorkomen en het landschapsgebruik van vleermuizen te inventarisaren 

 De functionaliteit van positieve maatregelen te controleren/monitoren 

 De staat van instandhouding, en daartoe het voorkomen habitat, aantallen 

en trend te monitoren. 

 

De daartoe beschikbare methoden welke zijn allemaal selectief en verschillend in 

effectiviteit of trefkans met betrekking tot:  

- de soorten die er mee kunnen worden waargenomen,  

- de moeilijkheidsgraad van de herkenning/determinatie van de 

verschillende soorten, en  

- de te onderscheiden typen van landschapsgebruik (verblijfplaatsen en de 

verschillende types daarin, vliegroutes en jachtgebieden) die er mee 

kunnen worden vastgesteld.  

 

De achtergronden van deze selectiviteit en de verschillen in effectiviteit en 

efficiëntie zijn uitgebreid beschreven door Limpens & Roschen (1996, 2002), 

evenals door Bach & Limpens (2003), Brinkmann et al. (1996), Brinkmann & 

Limpens (1999), Limpens et al. (1997) en Verboom & Limpens (2004). Op basis 

van de informatie uit deze publicaties wordt in een aantal vergelijkende tabellen 

inzicht gegeven in selectiviteit, effectiviteit en efficiëntie van de verschillende 

methoden voor waarneming, determinatie en inventarisatie van vleermuizen.  

Voor toepassing binnen het kader van SMP/GO kan de inzet van de volgende 

methoden worden overwogen:  
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o Waarneming en determinatie met behulp van een bat detector20 aan 

de hand van geluid en zichtwaarneming  

 - opsporen en determineren van jagende vleermuizen21 en vleermuizen op 

vliegroute/migratieroute,  

 - zoeken naar bij hun verschillende verblijfplaats-typen zwermende 

vleermuizen (zomer-, kraam, winterverblijf22 en najaarszwermlocaties), en 

 - opsporen van paarterritoria en –verblijven.  

 
SMP/GO  basismethode 

 In het veld waarnemen en inventariseren met bat detectoren zal een 

belangrijke methode vormen bij  
- het vaststellen en/of uitsluiten van soorten én functies en  

- het monitoren van de functionaliteit van positieve maatregelen.  

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers23. 

 Stel waarnemers opleiding/training en apparatuur beschikbaar. 

 Methode in te zetten vanaf start project.   

 

 

  

                                         
20 Batdetectoren zijn apparaten die de ultrasone geluiden die vleermuizen maken, hoorbaar maken voor 

mensen. Aan de hand van de frequenties, ritme en klankkleur kunnen soorten worden herkend.  
21 Het vastgestelde gedrag geeft informatie over de functie van het landschap voor vleermuizen: jagend   

foerageergebied;  voorbijvliegend  vlieg-,migratieroute, aanwezig in/zwermend bij  verblijfplaats.   
22 Er wordt onderscheid gemaakt tussen winterverblijven van de typische ondergronds of in grondgedekte 

gebouwen overwinterende soorten, en de in gebouwen (en bomen) overwinterende soorten. Bij de eerste 

categorie kan vaak ook in het verblijf worden gezocht, en kan er in het najaar naar bij het verblijf zwermende 

dieren worden gezocht, bij de tweede categorie gaat het bv. om zwermende gewone dwergvleermuizen bij hun 

massa-winterverblijf.  
23 Vrijwilligers (en burgers) die deelnemen aan het verzamelen van gegevens vergroten ook het draagvlak voor 

het werken met het SMP/GO. Werken met vrijwilligers en burgers is altijd ook ‘communicatie’.  
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o Waarneming met behulp van een zogenaamde automatische bat 

detector24 (real time recorder welke de hoge frequenties van vleermuizen, 

tot 150 kHz, automatisch kan registreren). Determinatie (handmatig en deels 

geautomatiseerd) achteraf met behulp van geluidsanalyse software. 

 
SMP/GO  basismethode 

 Waarnemen met automatische bat detectoren, zal een belangrijke methode 

vormen voor  
- het vaststellen en/of uitsluiten soorten, met name ook van soorten 

met een lage trefkans.  

- het monitoren van de functionaliteit van positieve maatregelen en het 

monitoren van de staat van instandhouding en daartoe het voorkomen 

habitat, aantallen en trend. 

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Benut het interesse van burgers om bv. mee te doen met een ‘hopping’ 

detector project. Werk met een mix van (opleidende) professionals en 

vrijwilligers om logistiek van zo’n project en het uitwerken van ruwe data te 

dragen.  

 Stel waarnemers opleiding/training en apparatuur beschikbaar. 

 Methode in te zetten vanaf start project.   

 

 

  

                                         
24 Er kan worden gewerkt met verschillende typen automatische detectoren zoals Batloggers, BatCorders, 

Pettersson D500, SM2. Er wordt met deze aanpak al gewerkt in landhabitat, op zee en bv. boven in wind 

turbines ingezet (zie bijvoorbeeld Dekker et al., 2007, Obrist et al., 2011, Sattler, 2009, Limpens et al., 2013). 

Het Bureau van de Zoogdiervereniging heeft al citizen science-projecten (‘hopping’ detector) waarbij burgers de 

detector doorgeven binnen hun netwerk (Jansen en Hollander, 2013). Daarnaast zijn er de vleermuis-transect-

tellingen (NEM VTT) waarin met deze aanpak de trends in populaties, van onder andere de bebouwde kom 

bewonende soorten gewone dwergvleermuis en laatvlieger, wordt bepaald (Jansen et al., 2012, Limpens, 2012 

en Hollander et al., 2013). 
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o Vleermuizen kunnen met netvangsten in het jachtgebied25 worden 

gevangen (mistnetten, poppenhaarnetten, harpval). Hiermee kunnen soorten 

(binnen de functie foerageergebied) worden vastgesteld, en kan informatie 

over het geslacht, de voortplantings-status en, in mindere mate, de leeftijd 

van de gevangen dieren worden verkregen.  

 

Vangen met netten is een relatief verstorende methode, die van veldwerkers 

(professionals of vrijwilligers) veel expertise vraagt. Mensen die vleermuizen 

met netten willen vangen moeten beschikken over een ontheffing van de FF-

wet. Mensen die vleermuizen hanteren moeten zijn ingeënt tegen rabiës.  

 
SMP/GO  aanvullend 

 Vleermuizen in hun jachtgebied vangen met netten kan een belangrijke 

aanvullende methode vormen,  

- op het moment dat vaststellen van soorten met (automatische) bat 

detector niet lukt, of nadere informatie over geslacht, voortplantingsstatus en 

leeftijd gewenst is.  

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Stel waarnemers opleiding/training en materiaal beschikbaar. Deze specifieke 

training zal pas later in het proces aan de orde hoeven te komen.  

 Methode in te zetten, wanneer uit de met andere methoden verzamelde 

informatie de vraag naar specifieke detailinformatie opkomt, en bovendien 

deze detailinformatie alleen d.m.v. vangen kan worden verkregen.   

 

 
o Vleermuizen kunnen met netvangsten bij / in de buurt van 

verblijfplaatsen worden gevangen (diverse mogelijkheden: zoals 

handnet/schepnet, aangepaste harpval, mistnetten of poppenhaarnetten). 

Hiermee kan nadere informatie worden verkregen over soorten en de status 

van verblijven. Zie ook ‘netvangsten in jachtgebied’.  

 

Vangen met netten bij de verblijfplaats is een sterk verstorende methode, die 

van veldwerkers (professionals of vrijwilligers) bijzonder veel expertise 

vraagt.  

 

SMP/GO  op termijn aanvullend 

 Vleermuizen bij in de buurt van verblijfplaatsen kan op termijn een 

belangrijke aanvullende methode vormen,  

- op het moment dat vaststellen van soorten of status van het verblijf 

(kraamverblijf?) met andere methoden niet lukt, of nadere informatie over 

geslacht, voortplantingsstatus en leeftijd gewenst is.  

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Stel waarnemers opleiding/training en materiaal beschikbaar. Deze specifieke 

training zal pas later in het proces aan de orde hoeven te komen.  

 Methode alleen in te zetten, wanneer uit de met andere methoden 

verzamelde informatie de vraag naar specifieke detailinformatie opkomt, en 

bovendien deze detailinformatie alleen d.m.v. vangen bij verblijf kan worden 

verkregen.   

                                         
25 Het is mogelijke vangen met netten effectiever te maken door het gebruiken van een vleermuislokker, 

elektronisch apparaat met ultrasone luidspreker, dat vleermuisgeluiden kan afspelen.  
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o Vleermuizen kunnen, afhankelijk van de soort tijdens de zwermfase in 
voorjaar of najaar, met netvangsten voor bekende winterverblijven, of 

al als zwermlocatie bekende locaties worden gevangen (mistnetten, 

poppenhaarnetten, harpval). Zie ook ‘netvangsten in jachtgebied’. Hiermee 

kunnen soorten (welke uit het winterverblijf niet bekend zijn) op de 

zwermlocatie worden vastgesteld, en kan met technieken, als 

vangen/markeren/terugvangen, een schatting van de aantallen zwermende 

dieren worden gemaakt.  

 
SMP/GO  op termijn aanvullend 

 Vleermuizen vangen met netten op potentiele zwermlocaties, kan op termijn 

een belangrijke aanvullende methode vormen, op het moment dat 

- nadere informatie over soorten in winterverblijf en/of op zwermlocaties met 

andere methoden niet lukt. 

- informatie over de aantallen zwermende dieren en soorten noodzakelijk is.   

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Stel waarnemers opleiding/training en materiaal beschikbaar. Deze specifieke 

training zal pas later in het proces aan de orde hoeven te komen.  

 Methode in te zetten, wanneer uit de met andere methoden verzamelde 

informatie de vraag naar specifieke detailinformatie opkomt, en bovendien 

deze detailinformatie alleen d.m.v. vangen kan worden verkregen.   
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o Vleermuissoorten en verblijfplaatsen kunnen (in de zomer) worden gevonden 
door controleren/visueel inspecteren van (potentiële) 

verblijfplaatsen op zolders en andere plaatsen in gebouwen.  

De methode kan worden ingezet voor het vaststellen/uitsluiten van soorten 

en het gebruik van de zolder of andere ruimte in een gebouw, als 

verblijfplaats (zomerverblijf/ kraamkamer, paarverblijf, winterverblijf). 

Wanneer op grond van het landschap, en bekende gegevens uit omgeving 

(data base, informatie uit andere methoden) bepaalde zolder-bewonende 

en/of gebouw-bewonende soorten verwacht kunnen worden, dan is 

inventarisatie van zolders zonder meer zinvol. Het kan aanvullende 

mogelijkheden geven voor het waarnemen van soorten die met andere 

methoden moeilijk waar te nemen of te determineren zijn. Mensen die 

verblijfplaatsen met vleermuizen willen betreden moeten beschikken over 

een ontheffing van de FF-wet. De zolders en andere ruimtes worden bij 

voorkeur in het zomerseizoen (mei tot september) gecontroleerd, waarbij 

verstoring tijdens de kraamperiode (half mei – half juli) moet worden 

voorkomen. Het kan zinvol zijn een voorbereidingsronde in de winter en 

controle van positief verdachte zolders in zomer uit te voeren.  

 
SMP/GO basismethode 

 Inspecteren van potentiele verblijfplaatsen op zolders en in gebouwen, zal 

een belangrijke methode vormen voor 
- het vaststellen en/of uitsluiten soorten en functies en 

- het monitoren van de functionaliteit van maatregelen.   

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Stel waarnemers opleiding/training en materiaal beschikbaar.  

 Methode in te zetten vanaf start project.   
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o Inspecteren van (potentiële) winter- of zomerverblijfplaatsen in 

bomen m.b.v. een endoscoop, spiegels of ‘boomcamera’, kan worden 

ingezet voor het vaststellen van het soorten en het vaststellen van het 

gebruik van specifieke bomen en boomholten als verblijfplaats door 

vleermuizen.  

 

De methode geeft aanvullende mogelijkheden voor het controleren van 

bomen waar zwermende of anderszins actieve vleermuizen zijn 

waargenomen, maar waar de exacte verblijfplaats nog niet gevonden werd, 

of voor het vaststellen van de status van het verblijf (kraamverblijf, 

winterverblijf, paarverblijf). Het is daarnaast een van de weinige 

mogelijkheden om te controleren of een boom als winterverblijf gebruikt 

wordt. 

 
SMP/GO  aanvullend 

 Visueel inspecteren van (potentiële) winter- of zomerverblijfplaatsen in 

bomen m.b.v. een endoscoop, spiegels of ‘boomcamera’, kan een 

aanvullende methode vormen, op het moment dat informatie uit andere 

methoden functies aanduidt, maar zelf geen uitsluitsel geeft.   

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Stel waarnemers opleiding/training en materiaal beschikbaar.  

 Controle van al aanwezige kasten in te zetten vanaf start project.   

 Visuele inspectie verblijfplaatsen op termijn inzetten, wanneer uit de met 

andere methoden verzamelde informatie de vraag naar specifieke 

detailinformatie opkomt.   

 

 
Inspecteren van (potentiële) winter- of zomerverblijfplaatsen in bomen 

m.b.v. getriggerde videocamera’s en/of cameravallen, kan worden ingezet 

voor het vaststellen van het soorten en het vaststellen van het gebruik van 

specifieke bomen en boomholten als verblijfplaats door vleermuizen.  

 

De methode geeft aanvullende mogelijkheden voor het controleren van bomen 

waar zwermende of anderszins actieve vleermuizen zijn waargenomen.  

 

SMP/GO  op termijn aanvullend 

 Inspecteren van (potentiële) winter- of zomerverblijfplaatsen in bomen 

m.b.v. m.b.v. ‘event getriggerde’ videocamera’s en/of cameravallen, kan een 

aanvullende methode vormen, op het moment dat informatie uit andere 

methoden functies aanduidt, maar zelf geen uitsluitsel geeft.   

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Stel waarnemers opleiding/training en materiaal beschikbaar.  

 Controle van al aanwezige kasten in te zetten vanaf start project.   

 Visuele inspectie verblijfplaatsen op termijn inzetten, wanneer uit de met 

andere methoden verzamelde informatie de vraag naar specifieke 

detailinformatie opkomt.   
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o Het controleren van in een gebied aanwezige (vogel)nestkasten en 

(vleermuis)kasten kan worden ingezet voor het vaststellen van soorten en 

het gebruik van de kast als verblijfplaats (zomerverblijf/kraamkamer, 

paarverblijf, winterverblijf).  

Wanneer op grond van het landschap, en bekende gegevens uit omgeving 

(data base, informatie uit andere methoden) kasten-bewonende soorten 

verwacht kunnen worden, is het zinvol aanwezige vogelkasten te controleren, 

en eventueel speciale vleermuiskasten op te hangen. Het nieuw ophangen 

van vleermuiskasten levert pas op termijn resultaten, omdat acceptatie van 

en bewoning van zulke kasten, afhankelijke van de soort, een proces van 

enkele jaren is. Mensen die vleermuizen uit kasten willen hanteren betreden 

moeten beschikken over een ontheffing van de FF-wet en een rabiësinenting. 

 

SMP/GO  basismethode en aanvullend 

 Inspecteren van nestkasten en – eventueel aanwezige - vleermuiskasten, zal 

een belangrijke methode vormen voor  
- het vaststellen en/of uitsluiten soorten (en functies) en 

- het monitoren van de functionaliteit van maatregelen.   

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Stel waarnemers opleiding/training en materiaal beschikbaar.  

 Controle van al aanwezige kasten in te zetten vanaf start project.   

 Gericht ophangen van vleermuiskasten in te zetten, wanneer uit de met 

andere methoden verzamelde informatie de vraag naar specifieke 

detailinformatie opkomt, en bovendien deze detailinformatie d.m.v. 

vleermuiskasten kan worden verkregen.   
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o controleren van (potentiële) winterverblijfplaatsen in gebouwen en 

ondergrondse of grondgedekte structuren kan worden ingezet voor het 

vaststellen van soorten en het vaststellen van bewoning van een (potentieel) 

winterverblijf.  

 

Wanneer op grond van het landschap, en bekende gegevens uit omgeving 

(data base en gegevens uit andere ingezette methoden) overwinterende 

vleermuizen verwacht kunnen worden, dan zijn controles van de (potentiële) 

winterverblijven zeker zinvol.  

 

SMP/GO  basismethode 

 Controleren, visuele inspectie van (potentiële) winterverblijfplaatsen in 

gebouwen en ondergrondse of grondgedekte structuren zal een belangrijke 

methode vormen voor 
- het vaststellen en/of uitsluiten soorten en functies en 

- het monitoren van de functionaliteit van maatregelen.   

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Stel waarnemers opleiding/training en materiaal beschikbaar.  

 Controle/visuele inspectie (potentiele) winterverblijven in te zetten vanaf 

start project.   
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o Het verzamelen van meldingen van vleermuisvoorkomen via 

oproepen en publiciteit in de media, algemene bekendheid als 

vleermuiswerk-groep, en actieve rol als organisatie die 

vragen/klachten kan afhandelen, kan worden ingezet als (aanvullende) 

methode voor het verzamelen van informatie over verblijfplaatsen.  

 

Vaak weten bewoners/gebruikers van een gebouw dat er vleermuizen van 

het gebouw gebruik maken. Door middel van aandacht aan vleermuizen in de 

media wordt het publiek opgeroepen verblijfplaatsen te melden. Deze worden 

vervolgens visueel en/of met de detector gecontroleerd. Het is van belang zo 

te communiceren dat meldingen vooral betrekking zullen hebben op 

verblijfplaatsen. Het is van belang voldoende (vrijwillige) waarnemers paraat 

te hebben om meldingen op te volgen. 

Specifiek voor de laatvlieger, een grote vleermuissoort waarvan zwermende 

dieren en dus verblijfplaatsen niet altijd makkelijke waargenomen worden, 

kan het de moeite lonen te vragen naar vroeg in het seizoen / vroeg in de 

avond rondvliegende grote vleermuizen. 

Het is van belang in de loop van de jaren een bepaalde bekendheid als 

vleermuiswerkgroep op te bouwen, evenals als organisatie die vragen kan 

beantwoorden en klachten26 kan afhandelen, zodat ook allerlei losse 

meldingen op de juiste plek terecht komen. Herhaalde losse meldingen van 

een bepaald gebouw kan bv. duiden op de aanwezigheid van een massa-

winterverblijf van de gewone dwergvleermuis.  

 

SMP/GO  geleidelijk op te bouwen basismethode 

 oproepen tot melden, geven van antwoorden, helpen bij eventuele klachten 

zal op termijn een belangrijke methode vormen het 
- het vaststellen en/of uitsluiten soorten en functies.  

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Stel waarnemers opleiding/training en materiaal beschikbaar.  

 Opbouw methode vanaf start project.   

  

                                         
26  Veel klachten ontstaan uit gebrek aan kennis en informatie. In voorkomende gevallen kan er ook echt 

‘overlast ’ zijn. Oplossen van overlast moet altijd binnen de context van de FFwet plaatsvinden.  
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o Het vangen en door middel van telemetrie volgen van vleermuizen en 

vastleggen van het individuele landschapsgebruik, kan worden ingezet voor 

vaststellen van het landschapsgebruik en relaties tussen de verschillende 

deelleefgebieden (verblijfplaatsen, routes en jachtgebieden). Telemetrie 

werkt vanuit de invalshoek van het individu werkt, terwijl bv. batdetector-

methodes werken vanuit het landschap.  

 

Bij soorten die met de bat detector in het algemeen, of in sommige delen van 

hun jachtgebied, moeilijk te herkennen en te detecteren zijn (o.a. Bechstein’s 

vleermuis, ingekorven vleermuis, vale vleermuis, en in mindere mate 

franjestaart), is (aanvullend) werk met telemetrie zeker zinvol.  

Kraam-Verblijfplaatsen zijn, afhankelijk van de situatie of soort, niet altijd 

gemakkelijk te vinden. In voorkomende gevallen, waarbij andere methodes 

tot onvoldoende resultaat leiden, kan telemetrie een effectieve en efficiënte 

methode zijn voor het opsporen van verblijfplaatsen. 
 

SMP/GO  op termijn aanvullend 

 Vangen en zenderen t.b.v. telemetrie kan later in het proces van SMP/GO 

een zinvolle aanvullende methode vormen.  

 Werk met een mix van (opleidende) professionals en vrijwilligers. 

 Stel waarnemers opleiding/training en materiaal beschikbaar.  

 op termijn inzetten, wanneer uit de met andere methoden verzamelde 

informatie de vraag en noodzaak opkomt.   
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Onderzoek naar vleermuizen voor SMP/GO 

Op basis van de selectiviteit en effectiviteit van de verschillende methodes 

(Limpens & Roschen 1996, 2002, Verboom & Limpens 2004, kan een overzicht 

worden gemaakt van welke methoden mogelijk zijn t.b.v. een effectieve 

inventarisatie van het voorkomen van soorten en functies op de schaal van een 

SMP/GO. Dit overzicht biedt eveneens inzicht in wat hiervoor een effectieve 

combinatie van methoden zou zijn. 

 
Strategische combinatie aan inventarisatie methoden, periodes, en rondes:  

 
                         

 J F M A M J J A S O N D 

                         

geluid en zichtwaarneming detector                    

                         

- zwermende vleermuizen                      

                         

- paarterritoria, -verblijven                       

                        

                         

waarneming automatische detector                    

                        

                         

netvangst in jachtgebied                    

                         

netvangst bij verblijfplaatsen                    

                         

netvangst of waarneming met                       

detector voor winterverblijven                         

                         

controle zolders/gebouwen                     

Ook camera?                          

boomcamera of endoscoop                     

                         

Video/cameravallen bij boom                     

                         

controle nest-, vleermuiskasten                     

                         

controle winterverblijven                        

                         

publiciteit                          

                         

telemetrie                         

 

 

Tabel 1. Aanbevolen inventarisatieperiodes en inventarisatierondes voor de 

verschillende methoden voor het inventariseren van vleermuizen.  

Legenda:  

 

  meest effectieve periode  
   

  inventarisatie mogelijk 
   

  inventarisatie ronde aanbevolen  
   

  controles vermijden, om storing te minimeren 
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